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Para todas as mulheres que ndo conhecem a dignidade.



RESUMO

As mulheres encarceradas possuem uma gama de direitos cujo gozo efetivo e o poder de
usufrui-los eficazmente devem ser assegurados e fiscalizados. Essas mulheres sdo cidadas e
devem ser tratadas com respeito e ter sua dignidade inviolada, assim como os que nao
possuem privagdo de liberdade. Dentre os direitos assegurados, o direito ao aleitamento de
seus filhos recém-nascidos e a visita intima serdo analisados, buscando-se mostrar a
dificuldade para sua materializagdo e a consequente violagdo aos direitos fundamentais a

igualdade e dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Mulheres. Prisdo. Presididrias. Dignidade. Saude. Constituicao.

Aleitamento. Recém-Nascidos. Visita. Visita intima. Igualdade.



ABSTRACT

Incarcerated women have a range of rights whose effective enjoyment and the power to enjoy
them effectively must be secured and enforced. These women are citizens and should be
treated with respect and have their inviolate dignity, as well as those without deprivation of
liberty. Among the rights guaranteed, the right to breastfeed their newborn children and the
intimate visit will be analyzed, seeking to show the difficulty of their materialization and the

consequent violation of the fundamental rights to equality and dignity of the human person.

Keywords: Women. Prison. Prisoners. Dignity. Health. Constitution. Breastfeeding.

Newborns. Visit. Intimate visit. Equality.
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1 INTRODUCAO

Os cidadaos que se encontram sob a custodia do Estado, no sistema penitenciario, sao
expostos a uma gama de adversidades enquanto presos. Todas essas dificuldades se repetem
ao serem reinseridos na sociedade sob o alvo de rejeigdes sociais, desde a discriminagdo até a
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho formal. Entretanto, sabe-se que todo esse
cenario, demonstra a ineficacia do Estado, na proposta de ressocializagdo de um individuo que
tenha infringido uma norma penal, ou seja, devolver ao convivio social um individuo com
uma filosofia de vida diferente de quando cometeu o crime.

O sistema carcerario brasileiro ¢ marcado pela superlotacdo, pela falta de estrutura,
acesso a saude e demais direitos minimos assegurados a populacdo carceraria, o que ocasiona
rebelides e violéncia. Observa-se que o sistema estd muito longe de atender as condigdes
carcerarias estabelecidas pela ONU, pela Constituicdo da Republica, pela Lei de Execugao
Penal e pelos inimeros tratados internacionais os quais o Brasil ¢ signatdrio acerca dos
presidiarios.

Ao analisar a populagdo carceraria do sexo feminino, é ainda maior a violagdo de
direitos. O sistema nao possui estrutura minima para atender as necessidades especificas das
mulheres, ocasionando uma enorme dificuldade no acesso a saude, Justiga, aleitamento dos
filhos bem como, a convivéncia com 0S mesmos.

O assunto ¢ vasto e de grande complexidade. Muitas sdo as razdes para que ocorra
essa violacdo de direitos, desde um sistema construido sob a otica masculina até a total
negligéncia do Estado. O presente trabalho de conclusdo de curso ndo tem a pretensdo de
esgotar o assunto e sim, chamar atencao para uma realidade praticamente esquecida por toda a
sociedade. Em tempos de julgamentos e intolerdncias com uma populagdao desfavorecida,
necessario se faz, principalmente ao operador do Direito, ter conhecimento da realidade a que
essas pessoas sdo submetidas, fazendo uma andlise critica do que ¢ oferecido pelo
ordenamento juridico com o que ¢, de fato, entregue ao cidadao.

Dessa forma, este estudo, apresenta um breve histérico do sistema carcerario no
Brasil, apresentando algumas caracteristicas e direitos assegurados. Posteriormente, aborda-se
direitos garantidos a populacdo carceraria feminina, de forma ampla, identificando os diversos
regulamentos asseguradores. Por fim, h4 a andlise em especifico dos direitos ao aleitamento e

a visita intima e apresenta a gama de dificuldades para que eles sejam exercidos.



2 EVOLUCAO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O Direito Penal, desde os primoérdios da sociedade, funciona como um meio repressivo
de condutas que comprometiam a paz e a harmonia no convivio dos homens. E possivel
observar que, em seus primoérdios, este era marcado por penas cruéis e desumanas, mais
assemelhadas a ideia de vinganga, onde o castigo deveria ser na mesma medida da culpa. A
partir do século XVIII, com o advento o I[luminismo, surge um periodo conhecido como
humanitario no Direito Penal, onde a pena privativa de liberdade passou a fazer parte do rol
de punicdes e ocorreu o progressivo banimento das penas cruéis e desumanas.

Nesse contexto, surge Cesare Beccaria, com sua obra “Dos delitos e das penas”,

publicada em 1764, onde alega que:

[...] a finalidade das penalidades ndo ¢ torturar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer um crime que ja esta praticado. [...] Quanto mais terriveis forem os
castigos, tanto mais cheio de audéacia sera o culpado em evita-los. Praticara
novos crimes, para subtrair-se a pena que mereceu pelo primeiro. [...] Para
que cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um cidadao
particular, deve ser essencialmente publica, eficaz, necessaria, a minima das
possiveis nas circunstancias dadas, proporcional aos crimes, ditada pelas
leis.'
.2 . . L,

Observa-se que Beccaria®, busca implantar um sistema legitimo de penas, onde
haveria a possibilidade de recuperacdo e um consequente retorno a sociedade do infrator. Ou
seja, propunha um carcere punitivo e sancionador sem que fosse abandonada a humanizagao e
o respeito pela dignidade do homem.

Com o mesmo proposito, John Howard’, defende a ideologia de uma reforma do
sistema carcerario, onde deveriam haver instituicdes apropriadas para o cumprimento das
penas privativas de liberdade, com o fornecimento de assisténcia moral e material ao preso,
bem como a obrigacao do trabalho e orientacdo religiosa (Escola Penitenciarista).

No periodo colonial, o Brasil ndo possuia um Coédigo Penal préprio e por essa razdo,
as condutas ocorridas eram regidas pela legislagdo portuguesa. Sendo assim, vigorou-se

Ordenagdes Afonsinas que foram substituidas pelas Ordenagdes Manuelinas e posteriormente

pelas Ordenacgdes Filipinas.

" BECCARIA, Cesare Bonesana.. Dos delitos e das penas. Trad. Paulo M. Oliveira. Sdo Paulo: Edipro, 2015.
2

Idem.
* John Howard ¢ autor do livro “O estado das prisdes na Inglaterra e o Pais de Gales”, publicado em 1776.
(Disponivel em: <http://museupenitenciario.blogspot.com.br/2011/06/0-penitenciarista_29.html>. Acesso em: 28
nov. 2017).



As Ordenagdes Filipinas, ficaram conhecidas pelas suas penas cruéis, tais como a
morte, degrado para as galés e outros lugares, penas corporais (como acgoite, mutilagdo,
queimaduras), confisco de bens e multa e ainda penas de humilhagao publica do réu.

Em 1822, com a independéncia do Brasil, surge a necessidade de um ordenamento
proprio e em 1824 ¢ outorgada a Constituicdo do Império do Brasil. A partir desse momento,
inicia-se uma reforma no sistema punitivo brasileiro: bane-se as penas de agoite, a tortura, o
ferro quente e outras penas cruéis; determina-se que as cadeias devem ser “seguras, limpas e
bem arejadas havendo diversas casas para a separacdao dos réus, conforme a circunstancias, e
natureza dos seus crimes”.* A aboli¢do das penas cruéis ndo foi total, ja que os escravos ainda
se sujeitavam a elas.

Nesse cenario, em 1830, surge o primeiro Cdodigo Penal Brasileiro, influenciado pelas
ideias de Beccaria’, que introduz a pena privativa de liberdade racionalizada. O Brasil, entdo,
conhece duas formas de prisdo: a prisdo simples e a prisdo com trabalho (que podia ser
perpétua). Ainda que predominante a pena de prisdo, este ordenamento manteve as penas de
morte e de galés. Este Codigo ndo determina um sistema penitenciario especifico, deixando
livre a defini¢do desse sistema e do regulamento a ser seguido a cargo dos governos
provinciais.

O sistema penitenciario do Brasil, sempre apresentou dificuldades na execu¢do do
estabelecido em Lei. Em 1828, foi criado as Camaras Municipais com a finalidade, dentre
outras, de relatar as condi¢des dos estabelecimentos prisionais existentes. Semelhante a
atualidade, eram relatados problemas como falta de espaco para os presos, mistura entre
condenados e aqueles que ainda aguardavam julgamento, ambiente insalubre e total
deficiéncia na assisténcia médica e na alimentagdo dos presos.

O Relatério do ano de 1841, elaborado pela referida comissao tratava a Cadeia como
uma “escola de imoralidade erecta pelas autoridades, paga pelos cofres publicos™ e
apresentou um olhar mais critico, trazendo sugestdes para a futura Casa de Correcdo de Sao
Paulo (inaugurada em 1852) assim como recomendagdes imediatas, como tirar daquele
ambiente os presos considerados “loucos”, a separacdo dos demais presos por ambientes e a

melhoria na higiene e na alimentacao.

* BRASIL. Constitui¢io Politica do Imperio do Brazil (de 25 de marco de 1824). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 28 nov. 2017.

> BECCARIA, Cesare Bonesana.. Dos delitos e das penas. Trad. Paulo M. Oliveira. Sio Paulo: Edipro, 2015.

6 ENGBRUCH, Werner; DI SANTIS, Bruno Morais. A evolucdo histérica do sistema prisional e a
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.revistaliberdades.org.br/site/
outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=145>. Acesso em: 21 ago. 2017.
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Em 1850 e 1852, seriam inauguradas as Casas de Correcdo do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, respectivamente. Ambas as prisdes, foram influenciadas por sistemas prisionais
implantados no exterior, a prisio Manson de Force de Gand na Bélgica; as casas de trabalho
da Inglaterra, a Walnut Street Jail da Filadélfia e a Auburn dos Estados Unidos da América.
Segundo Foucault’, esse modelo de priséo, serviria como exemplo de ligagdo entre a teoria de
transformagdo pedagdgica e espiritual dos individuos encarcerados por um exercicio continuo
e as técnicas penitencidrias. Surgia, entdo, uma concep¢ao de recuperacdo do criminoso
através da reflexdo espiritual, trazendo um ambiente favoravel, abandonando-se o padrao
violento e trazendo para dentro da realidade penitencidria o trabalho, patios e celas
individuais.

Nao obstante, o modelo implantado nas penitencidrias recém-inauguradas ndo se
aplicou as demais penitencidrias existentes no pais. Estas continuaram apresentando um
cenario tenebroso, abrigando todo tipo de preso, desde os condenados a prisdo com trabalho,
prisdo simples, presos condenados as galés, presos correcionais (ndo sentenciados) como
também vadios, mendigos, desordeiros, indios, africanos “livres” e menores.

Em 1890, entra em vigor novo Codigo Penal Brasileiro. Sofrendo influéncias de novas
doutrinas acerca da ciéncia criminal norte-americanas e europeias ¢ dentro do contexto da
abolicdo da escravatura, este Codigo extinguiu as penas de morte, penas perpétuas (que
deveriam limitar-se a trinta anos de cumprimento maximo por condenago), agoite e as galés e
previa quatro tipos de prisdo: a prisao celular, a maioria dos crimes previstos no Codigo
tinha esse tipo de puni¢do (art. 45); reclusdo em “fortalezas, pragas de guerra ou
estabelecimentos militares” destinada para os crimes politicos contra a recém-formada
Republica (art. 47 do Cddigo); prisao com trabalho que era “cumprida em penitencidrias
agricolas, para esse fim destinadas, ou em presidios militares” (art. 48 do Codigo); Prisdo
disciplinar “cumprida em estabelecimentos industriaes especiaes, onde serdo recolhidos os
menores até 4 idade de 21 annos” (art. 49). Ademais, foi estabelecido a retroatividade da lei
penal diante de uma mais benéfica para o apenado e fixou-se o modelo irlandés como padrao
para as penitenciarias brasileiras (a progressdo de pena presente no regime prisional do mais
fechado).?

Sobre o sistema progressista, o Codigo em seus arts. 45 e 50, explicita:

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 41. ed. Petropolis:
Vozes, 2013.

¥ BRASIL. Decreto n 847, de 11 out. 1890. Promulga o Codigo Penal. Revogado pelo Decreto n® 11, de 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/d847. htm>. Acesso em: 19 ago. 2017.
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Art. 45. A pena de prisdo cellular sera cumprida em estabelecimento especial
com isolamento cellular e trabalho obrigatorio, observadas as seguintes
regras:

a) si ndo exceder de um anno, com isolamento cellular pela quinta parte de
sua duragio;

b) si exceder desse prazo, por um periodo igual a 4* parte da duragdo da pena
e que ndo podera exceder de dous annos; e nos periodos sucessivos, com
trabalho em commum, segregacdo nocturna e silencio durante o dia.

Art. 50. O condemnado a prisdo cellular por tempo excedente de seis annos e
que houver cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento,
podera ser transferido para alguma penitenciaria agricola, afim de ahi
cumprir o restante da pena.

§ 1° Si ndo perseverar no bom comportamento, a concessao sera revogada e
voltara a cumprir a pena no estabelecimento de onde sahiu.

§ 2° Si perseverar no bom comportamento, de modo a fazer presumir
emenda, poderd obter livramento condicional, comtanto que o restante da
pena a cumprir ndo exceda de dous annos.’

Os relatos documentados, na vigéncia do Codigo Penal de 1830, apresentam uma
dificuldade do Estado para proporcionar os estabelecimentos corretos para cumprimento das
penas. Com o Codigo de 1890 a dificuldade perdura, pois que a maioria dos crimes previa
pena de prisdo celular (envolvendo trabalhos dentro do presidio) e ndo existiam
estabelecimentos desse tipo para o cumprimento ¢ havia um déficit de vagas enorme.

Jé& ciente dessa dificuldade, incorporada na realidade brasileira, o legislador apresenta

alternativas para o cumprimento dessas penas como se vé€ no art. 409:

Art. 409. Emquanto ndo entrar em inteira execu¢ao o systema penitenciario,
a pena de prisdo cellular serd cumprida como a de prisdo com trabalho nos
estabelecimentos penitenciarios existentes, segundo o regimen actual; e nos
logares em que os ndo houver, serd convertida em prisdo simples, com
augmento da sexta parte do tempo.

§ 1° A pena de prisdo simples em que for convertida a de prisdo cellular
podera ser cumprida foéra do logar do crime, ou do domicilio do
condemnado, si nelle ndo existirem casas de prisdo commodas ¢ seguras,
devendo o juiz designar na sentenca o logar onde a pena terd de ser
cumprida.'’

Durante o Estado Novo, em 1940, entra em vigor o Codigo Penal Brasileiro valido até
a presente data. Sob sua égide, os condenados a pena de reclusdo estavam submetidos a quatro
fases de progressividade. Num primeiro momento, sempre inferior a trés meses, o condenado
era isolado durante o dia. Apos esse periodo, seria possivel o desenvolvimento de atividades
laborais em contato com os demais reclusos, sujeitando-se, todavia, a isolamento noturno.

Apds o cumprimento de metade da pena, quando esta fosse igual ou inferior a trés anos, ou

® BRASIL. Decreto n 847, de 11 out. 1890. Promulga o Codigo Penal. Revogado pelo Decreto n°® 11, de 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/d847. htm>. Acesso em: 19 ago. 2017.
10

Idem.
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um terco dela, se superior a trés anos, o condenado que apresentasse bom comportamento
poderia ser transferido para uma colonia penal ou para um estabelecimento similar. O
livramento condicional poderia ser concedido aquela cuja pena fosse superior a trés anos,
desde que cumpridos os requisitos trazidos no artigo 60.

Embora ainda vigente, o Cdodigo Penal de 1940 sofreu diversas alteragdes. Como

explicita Prado:

a Lei 6.416/1977 introduziu substanciais alteragdes no sistema progressivo, a
saber: a) foi facultado o isolamento celular inicial para os reclusos; b) foram
criados os regimes de cumprimento de pena (fechado, semi-aberto e aberto);
¢) o inicio do cumprimento da pena poderia dar-se em regime menos
rigoroso, observados o tempo de duragdo daquela e a periculosidade do réu;
d) o livramento condicional poderia ser concedido ao condenado a pena
privativa de liberdade (reclusdo ou deteng@o) igual ou superior a dois anos.''

Atualmente, ainda dentro do escopo da progressividade, o condenado devera cumprir
um sexto da pena no regime anterior, aliado ao bom comportamento carcerdrio e

preenchimento de requisitos a serem estabelecidos pela diretoria do estabelecimento prisional.

"' PRADO, Luis Regis. Curso de direito penal brasileiro. v. 1. Parte geral. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.
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3 A LEIDE EXECUCAO PENAL E A CONSTITUICAO DE 1988

No Brasil, em 1984, foi promulgada a Lei n° 7.210, em 11 de julho deste ano,
intitulada de Lei de Execu¢ao Penal — LEP, que buscou “codificar” o sistema penitenciario
brasileiro. Com o seu advento, passou-se a reconhecer direitos fundamentais ao preso, como a
manutengdo do seus status de cidaddo e sujeito de direitos.

Assim, em seu artigo 1° estabelece que “a execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmodnica
integragdo social do condenado e do internado”.'> O diploma instituiu, também, a necessidade
de titulo executivo penal (sentenca penal condenatoria definitiva ou absolutdria imprépria
definitiva) para o processo executivo; reconheceu o direito as assisténcias em favor dos
presos; estabeleceu infragdes disciplinares, inclusive em graus; disciplinou competéncias para
o0 juiz da execug¢do e atribuigcdes aos demais 6rgaos que interagem no processo de execugao;
regrou o sistema progressivo de cumprimento de penas privativas de liberdade, o livramento
condicional, as saidas temporarias e o sursis; dispOs sobre os tipos de estabelecimentos
penais; previu formas de diminui¢do do tempo de encarceramento e disciplinou o
cumprimento das medidas de seguranca.

Importante observar, que a LEP foi promulgada em um cenario de redemocratizacao
do pais e visando acompanhar essas modifica¢cdes busca uma inegdvel humanizacdo do
sistema penal vigente e a institucionalizagdo concreta de politicas para a ressocializagcdo do
condenado preso.

No ambito do carcere feminino, a Lei de Execucao Penal, estabelece em seu artigo 82,
§1°, que a mulher e o maior de 60 (sessenta) anos, separadamente, serdo recolhidos em
estabelecimento proprio e adequado a sua condigdo pessoal.”” A reforma do ano de 2009,
assegura ainda mais o direito as presas, ao instituir que os estabelecimentos destinados as
mulheres deverao ser dotados de bergarios, onde as condenadas poderdo cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo até 6 (seis) meses de idade e que, esses locais deverao
possuir, exclusivamente agentes do sexo feminino em suas dependéncias. (art. 83 §§ 2° e
3°)14. Conforme o art. 83, caput” , todos estabelecimentos, sejam eles masculinos ou

femininos, deverdo ser dotados de areas e servigos destinados a dar assisténcia, educagao,

2 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 jul. 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 13 ago. 2017.

B Idem.

" Idem.

" Idem.
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trabalho, recreaciio e pratica esportiva. Ainda no diploma legal, em comento, o art. 88'® indica

que o condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitério, aparelho sanitario e

fon , , e 1 o .. . .
lavatério. De acordo com paragrafo Gnico'’: sdo requisitos da unidade celular: a) salubridade

do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolacdo e condicionamento térmico

adequado a existéncia humana; b) drea minima de 6m? (seis metros quadrados).

Em 1988, ¢ promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, também em

vigor até a presente data. Esta, em consonancia com a redemocratizacao do pais, prosseguiu

com a ideia do condenado sujeito de direitos. Em seu art. 5°, dentre o rol de “Direitos e

Garantias Fundamentais”, enumera:

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao
de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido;

XLVI - a lei regularé a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e¢ o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente ¢ a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

' BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 jul. 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 13 ago. 2017.

7 1dem.
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsdveis por sua prisao
ou por seu interrogatdrio policial;

LXYV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianga;

LXVII - n3o havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel,;

LXVIII - conceder-se-4 "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXXYV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o
que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;'®

Tais garantias, ao adentrarem o texto constitucional, passaram a integrar a mais alta
esfera de direitos no Brasil. Ou seja, mesmo que a LEP viesse a ser revogada ou modificada,
nenhum desses direitos poderia ser retirado do cidadio preso.

O que propunha, entdo, essas legislagdes? Ambos os estatutos citados, possuiam como
objetivo principal atender e dar efetividade a condenagdo penal, proporcionando, a0 mesmo
tempo, o respeito aos direitos dos presos, como dignidade, saiude, assisténcia médica ou
juridica e a integragdo destes a sociedade.

E de extrema importancia, dar destaque ao principio da dignidade, assegurado no
artigo 1° da Constituicdo da Republica. A dignidade humana, vislumbra o bem-estar de um
povo, de maneira geral e deve ser respeitado em todos os grupos sociais e ambientes de
convivio. Dessa forma, natural que seja respeitado, também, nos ambientes onde ocorre a
privagdo de liberdade do homem, afinal, embora condenados e presos, ainda sdo cidadaos e
sujeitos de direito.

Kant'’ posiciona a dignidade como valor inestimavel, tema incomparavel e acima de
qualquer valor. Diante dessa ideia, entende-se dignidade como caracteristica essencial ao
homem para que seja reconhecido como sujeito de direitos e exer¢a-os tanto individualmente
quanto em sociedade.

Nesse diapasio, Barroso, preceitua que o valor intrinseco da pessoa humana impde a
inviolabilidade de sua dignidade e estd na origem de uma série de direitos fundamentais. O
primeiro deles, em uma ordem natural, ¢ o direito a vida. Em torno dele se estabelecem

debates de grande complexidade juridica e moral, como a pena de morte, o aborto ¢ a morte

'8 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.

" KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Trad. Paulo Quintela. Lisboa: 70, 2007.
* BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporineo:
natureza juridica, conteidos minimos e critérios de aplicacdo. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/
arquivo_artigo/art20101215-01.doc>. Acesso em: 21 ago. 2017.
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digna. Em segundo lugar, o direito a igualdade. Todas as pessoas tétm o mesmo valor
intrinseco e, portanto, merecem igual respeito e consideragao, independente de raga, cor, sexo,
religido, origem nacional ou social ou qualquer outra condi¢do. Aqui se inclui o tratamento
ndo-discriminatorio na lei e perante a lei (igualdade formal), bem como o respeito a
diversidade e a identidade de grupos sociais minoritarios, como condi¢do para a dignidade
individual (igualdade como reconhecimento). Do valor intrinseco resulta, também, o direito a
integridade fisica, ai incluidos a proibi¢ao da tortura, do trabalho escravo ou for¢ado, as penas
cruéis e o trafico de pessoas. Em torno desse direito se desenvolvem discussdes e
controvérsias envolvendo prisdo perpétua, técnicas de interrogatdrio e regime prisional. E,
igualmente, algumas questdes situadas no ambito da bioética, compreendendo pesquisas
clinicas, eugenia, comércio de 6rgaos e clonagem humana. E, por fim, o direito a integridade
moral ou psiquica, dominio no qual estdo abrangidos o direito de ser reconhecido como
pessoa, assim como os direitos ao nome, a privacidade, a honra e a imagem. E também em
razdo do valor intrinseco que em diversas situagdes se protege a pessoa contra si mesma, para
impedir condutas autorreferentes lesivas a sua dignidade.

Ora, facil concluir, que o desrespeito ao principio consagrado da dignidade,
automaticamente fere diversos outros direitos consagrados aos condenados e toda essa cadeia
de agdes negativas compromete uma eficiente execucdo penal. A LEP, em sua grande
maioria, permanece letra morta. E de conhecimento amplo, que diversos direitos previstos nio
possuem condicdes de serem exercidos e o individuo que encontra-se sob responsabilidade do
Estado, cumprindo uma pena privativa de liberdade ¢ submetido apenas a superlotagdo,
auséncia de alimentacdo adequada, auséncia de estudo enquanto cumpre a pena, nao
desempenho de trabalho, prevalecendo o 6cio nesses ambientes, a lesdo da identidade
do preso, bem como a pratica de tortura para obter confissoes.

No cinema, em “Sonho de Liberdade”, Morgan Freeman e Timm Robins?', é retratado
as sequelas na alma que a vida em uma das piores penitencidria dos Estados Unidos pode
proporcionar. E € essa a questdo primordial que deve ser pautada quando se fala do sistema
penitencidrio brasileiro: o que almejar dessas almas, desses seres humanos, que vivem na

situacdo de abandono retratada, ao retornar a situagdo de liberdade.

*! Data de langamento 25 de janeiro de 1995 (2h 20min) Diregdo: Frank Darabont Elenco: Tim Robbins, Morgan
Freeman, Bob Gunton, Género Drama, Nacionalidade EUA.
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4 A REALIDADE DO CARCERE FEMININO NO BRASIL

Conforme ja mencionado, apenas apos 1984, que o carcere feminino passou a obter
uma maior aten¢ao do Estado. Porém, desde antes as mulheres ja figuravam no nesse cendrio,
fossem elas escravas, prostitutas ou mulheres que fugiam ao “dever ser” imposto pela
sociedade. Eram confinadas em estabelecimentos prisionais onde prevaleciam prisioneiros do
sexo masculino ou administrados por Congregacdes Religiosas. Nesse contexto, observa-se
que a questdo da criminalidade feminina sempre existiu e seja qual fosse o motivo delas, as
mulheres encarceradas eram expostas a doengas, violéncias pela propria guarda
(essencialmente masculina), abusos sexuais e outras mazelas que indicavam a precariedade do
sistema prisional vigente.

Com o passar dos anos, a delinquéncia feminina s6 aumentou, subindo de 5.061 para
37.380 detentas entre 2000 ¢ 2014, segundo pesquisa do CNIJ, divulgada em 05/11/2015%.
Ainda conforme o levantamento supracitado, o Brasil possui a quinta maior populag¢ao
carceraria do mundo: Estados Unidos (205.400 presas), China (103.766), Russia (53.304) e
Tailandia (44.751). Consoante dados da pesquisa realizadas pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen)”, érgio do Ministério da Justica, o numero de presidiarias cresceu 698%
em 16 anos. No ano 2000, havia 5.601 mulheres cumprindo medidas de privagdo de liberdade.
Em 2016, o numero saltou para 44.721. Apenas em dois anos, entre dezembro de 2014 e
dezembro de 2016, houve aumento de 19,6%, subindo de 37.380 para 44.721.

Desse nimero, 60% estdo encarceradas por crimes relacionados ao trafico de drogas,
conforme grafico abaixo. Porém, o 6rgdo informa, que a maior parte das condenadas “nao
possuem vinculagdo com grandes redes de organizagdes criminosas, tampouco ocupam
posicdes de geréncia ou alto nivel e costumam ocupar posi¢des coadjuvantes nestes tipos de

. 24
crime”.

2 CNJ — Conselho Nacional de Justica. Populagdo carceraria feminina aumentou 567% em 15 anos no
Brasil. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80853-populacao-carceraria-feminina-aumentou-567-
em-15-anos-no-brasil>. Acesso em: 21 ago. 2017.
* DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias
INFOPEN - junho de 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
glfopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

Idem.
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Figura 1 - Grafico comparativo, entre homens e mulheres, de crimes que ocasionaram a prisao

Mulheres Homens

W trafico

W quadrilha ou bando
roubo

m furto

M receptacdo
homicidio
latrocinio
desarmamento

B violéncia doméstica

M Qutros crimes

Fonte: Infopen..”

Nesse panorama, o Depen”® informa que do total de mulheres presas, 80% sdo mées e
responsaveis principais, ou mesmo unicas, pelos cuidados de filhas e filhos, motivo pelo qual
os “efeitos do encarceramento feminino geram outras graves consequéncias sociais”.

Em um estudo recente, divulgado em junho de 2017, a Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz)®’ analisou a situa¢io da populagdo feminina encarcerada que vive com filhos em
unidades prisionais femininas no pais, tendo entrevistado ao menos 241 maes. A Fiocruz
diagnosticou que 36% delas ndo tiveram acesso adequado a assisténcia pré-natal; 15%
afirmaram ter sofrido algum tipo de violéncia seja verbal, psicologica ou fisica; 32% das
gravidas presas ndo fizeram teste de sifilis e 4,6% das criancas nasceram com a forma
congénita da doenga.

Conforme anélises de depoimentos ¢ documentarios, vé-se que as mulheres envolvidas
com o trafico, em sua maioria das vezes atuam ao lado de seus companheiros ou herdam seus
negocios, e, no caso do trafico internacional, sdo atraidas ou até ameagadas, a transportarem a
droga para outro pais, seja em malas, partes intimas ou no sistema digestivo, por quantias que

necessitam para o sustento de sua familia ou por propostas de emprego no exterior.

* DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias
INFOPEN mulheres - junho de 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-
%opulacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em: 21 set. 2017.

Idem.
> FIOCRUZ. Nascer nas prisdes: gestagio ¢ parto atras das grades no Brasil. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/nascer-nas-prisoes-gestacao-e-parto-atras-das-grades-no-brasil>.  Acesso
em: 21 ago. 2017.
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O cenario que elas se encontram nao difere muito de um Estado para o outro. De uma
forma geral, vivem em uma situacdo de superlotagdo, sofrem o abandono familiar e ndo tem
acesso aos seus direitos garantidos por lei.

Em relatorio produzido pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria, no
Rio de Janeiro, estdo aprisionadas cerca de 2.135 mulheres no Estado. Dos seis presidios para
mulheres, quatro sofrem com a superlotagio — o equivalente a 66% das penitencidrias
femininas. A situacdo das maes ¢ ainda mais grave. Entre junho e agosto de 2015, foram
ouvidas todas as 41 mulheres gravidas ou com bebés de até 6 meses em unidades de Bangu.
Eram rés primarias 70%; outras 73,2% eram presas provisorias; € 66% ndo recebiam qualquer
tipo de visita na prisdo. Se 63% delas foram processadas por trafico de drogas, das 41
entrevistadas apenas uma tinha posicao de geréncia na atividade criminosa. Todas as outras
ocupavam funcdes subalternas.*®

A pesquisa mostra ainda que as leis sdo ignoradas: mulheres gravidas e maes de filhos
menores de 12 anos, que ainda estdo aguardando o julgamento e poderiam esperar em prisao
domiciliar, ficam presas durante meses ou até anos esperando uma sentenga, outras relatam
terem sido algemadas na hora do parto ou no momento da amamentagdo, o que também ¢
proibido.

Visando difundir a legislagdo feminina, o CNJ, em 2015%°, elaborou e divulgou a
“Cartilha da Mulher Encarcerada”. Em seu conteudo, em linguagem simples, hd um resumo
de todos os direitos assegurados as mulheres que se encontram em privacao de liberdade,
sejam eles constitucionais, infraconstitucionais ou oriundos de tratados internacionais.

Dessa feita, a referida Cartilha® explicita que, sdo assegurados as mulheres o direito a
ndo sofrer violéncia, seja ela moral ou fisica, ndo ser submetida a tortura, tratamento
degradante ou cruel. S3o proibidas qualquer forma de coacdo fisica, moral ou psiquica por
parte da administragdo penitenciaria. Em situagdes excepcionais, o agente penitenciario
poderd usar a for¢a para reestabelecer a normalidade, porém, dentro dos limites estabelecidos
pelo regimento disciplinar do Estado onde encontra-se a mulher. Ademais, ¢ assegurado o
direito de receber e conhecer o referido regimento disciplinar.

Acolhendo o determinado pela Carta Magna e pelas Regras de Mandela, o CNJ frisa

que a mulher encarcerada possui o direito a liberdade de consciéncia e de crenga e exercer

* CARVALHO, Bérbara. RJ tem mais de 2 mil presas: 'cemitério de mulheres vivas', diz especialista.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/rj-tem-mais-de-2-mil-presas-cemiterio-de-mulheres-
vivas-diz-especialista.ghtmI>. Acesso em: 21 ago. 2017.
¥ CNJ — Conselho Nacional de Justica. Cartilha da mulher presa. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
3s(i)stema-carcerario-e-execucao-penal/cartilha-da-mulher-presa>. Acesso em: 21 jul. 2017.

Idem.
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livremente o culto a qualquer religido. No Brasil ndo ha prisdo perpétua e ninguém ¢ obrigado
a exercer trabalhos forcados, bem como ndo ha penas de banimento ou cruéis. A mulher
possui o direito a cumprir a pena em estabelecimento distinto daquele destinado aos homens e
a seguranca interna destes devera ser realizada por agentes do sexo feminino.

Ainda viabilizando a questdo da dignidade da pessoa humana, ¢ assegurado a cidada
presa, o direito a assisténcia judicidria gratuita e a entrevista pessoal e reservada com o seu
defensor (ou advogado); ser chamada pelo nome; direito a assisténcia material, ou seja,
sempre que necessitar, receber roupas, cobertas, material de higiene pessoal suficientes para
que ndo seja posta a sua saude e integridade fisica ou moral bem como das demais pessoas em
seu convivio.

No ambito da saude o acesso ¢ assegurado, respeitando-se as peculiaridades femininas,
ou seja, além da assisténcia ao clinico geral, caso necessite, consultas ao ginecologista,
obstetra, psicologo ou psiquiatra. Ha ainda o direito a programas educativos de prevencao a
doengas sexualmente transmissiveis (DSTs) e o direito de dar continuidade ao uso de
medicamentos, ja utilizados antes da prisdo (anticoncepcionais, por exemplo).

Para as encarceradas, ¢ assegurado o direito de permanecer com seus filhos enquanto
estiver amamentando na unidade e este tem direito de ser atendido por pediatra. A prisdo nao
ocasiona a perda da guarda dos filhos, apenas a suspensdo até o julgamento definitivo da
causa. Havendo a condenagdo por sentenca transitada em julgado, que culmine em uma pena
superior a dois anos de prisdo, a guarda do filho menor e o transito em julgado da sentenca
sera designada ao marido, parentes ou com amigos da familia.

Havendo o cumprimento da pena e inexistindo qualquer outra decisdo judicial em
sentido contrario, a mae recupera a guarda e o poder familiar suspensos em razdao da
condenagio. Ao filho recém-nascido, é assegurado o direito ao aleitamento”'. Sendo assim, a
penitencidria deverd reservar uma ala para as mulheres gravidas e para as que estdo
amamentando.

O direito a assisténcia social também ¢ garantido. Todas deverdo ser entrevistadas por
profissionais comprometidos em prestar esclarecimentos acerca de seus diretos e deveres,
para que receba a assisténcia necessaria, inclusive para sua inclusdo em projetos da Politica
Nacional de Assisténcia Social. O trabalho da assisténcia social devera ser estendido, também,

para toda a familia.

3! BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017. Art.
5°, L.
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A mulher encarcerada tem direito a aposentadoria, ao saldrio-familia e ao auxilio-
reclusdo (para as mulheres que se encontrem em regime fechado ou semiaberto). Em relagao
aos beneficios de aposentadoria e ao salario-familia, ndo hé regulamentagdo legal garantindo
estes direitos as presas. Tais direitos s6 serdo exercidos na hipotese de contribuigdo para
Previdéncia Social, descontando o valor dos beneficios por meio de parentes, amigos ou
mesmo do advogado particular.

J& o auxilio-reclusdo sera devido aos dependentes da segurada presa de baixa renda, ou
seja, somente serd pago aos dependentes (a familia) se na época da prisdo, havia contribui¢do
para Previdéncia Social e percebia salario de, no maximo, R$ 1.292,43 (Portaria n° 8, de
13/01/2017)*

Para todas, ¢ assegurado o direito a exercer as atividades intelectuais, artisticas,
profissionais e desportivas, que ja eram exercidas antes da prisdo, desde que compativeis com
a correta execugao da pena.

O direito a educacdo formal e ao trabalho, que também ¢ um dever seu no interior da
unidade prisional é garantido por todos os regulamentos que tratam do assunto. No ambito da
visitagdo, garante-se o direito a visita do conjuge, do companheiro, dos parentes e dos amigos
em dias determinados e o contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita
ou por outro meio que ndo comprometa a moral ou os bons costumes.

Por outro lado, no ano de 2015, a imprensa noticia amplamente o episddio em que
uma detenta, no Rio de Janeiro, no presidio Talavera Bruce, no Complexo Penitenciario de
Bangu, deu a luz, sozinha ao seu bebé, enquanto estava em cela de isolamento. Conforme
documentos e relatos divulgados, a detenta teria deixado a unidade, com o bebé no colo e com
o corddo umbilical ainda preso a ela e que, mesmo diante de gritos de dor e informando que
seu parto estava perto de acontecer, foi direcionada ao isolamento™”.

Nao ¢ dificil constatar, que o os direitos assegurados ndo sdo cumpridos na sua
realidade. Ao pesquisar sobre o tema, depara-se todo o tempo com relatérios e depoimentos
de violagdo de direitos e integridade feminina. O sistema penitencidrio brasileiro ¢ deficiente

e degradante para os presos e nota-se, que para as presas ¢ muito pior. Torna-se uma realidade

2 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria MF n 8, de 13 jan. 2017. Dispde sobre o reajuste dos beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS. Disponivel em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?
visao=anotado&idAto=79662>. Acesso em: 21 ago. 2017.

33 THOME, Clarissa. Presa d4 a luz dentro de solitiria; diretora de penitenciaria é afastada. Disponivel em:
<http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,presa-da-a-luz-dentro-de-solitaria-em-penitenciaria-do-rio, 1 786404>.
Acesso em: 21 ago. 2017.
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cruel, ao passo que, ¢ um sistema constituido por homens, para homens e sofrem -precarias-
adaptacdes para as mulheres.

Dentro dessa perspectiva, faz-se a seguir, com mais énfase a andlise de 2 (trés) direitos
fundamentais para as presas e que encontram dificuldades no cumprimento: o aleitamento de

seus filhos recém-nascidos € a visita intima.
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5 DOS DIREITOS DAS PRESAS

5.1 Direito ao aleitamento

Preliminarmente, ressalta-se que aleitamento materno é um procedimento natural e
considerado ideal para prover a alimenta¢do do recém-nascido nos primeiros meses de vida.
Conforme estabelecido pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS), ¢ ideal que a crianca seja
alimentada ao seio, exclusivamente, até os 6 (seis) meses de vida. Apos este periodo, a
alimentacdo devera ser conjunta com o aleitamento materno até completar, no minimo, os
dois anos de vida. O ato de amamentar estreita os lacos entre a mae e a crianga, promovendo o
desenvolvimento psicossocial e afetivo para ambos.

Afirmam Ericka Maria Cardoso e Augusto Everton Dias Castro que:

O leite materno constitui-se como alimento essencial para crescimento
saudavel do bebé, visto que o mesmo contém proteinas, anticorpos,
gordura, vitaminas, ferro, agicar, enzimas e fatores que propiciam o
crescimento, aliado a resisténcia contra infecgdes e  problemas
cardiovasculares quando adulto; aumenta a capacidade cognitiva da
crianga, favorecendo o desenvolvimento intelectual. Infere-se que a
literatura aponta para a existéncia do processo de amamentar como a melhor
forma de contribuir para o desenvolvimento da crianga.”

Também cabe salientar que:

Hoje contamos com variados tipos de leite artificial, mamadeiras etc., o
desmame precoce ndo ¢ saudavel para a mae, ¢ muito menos para o bebé,
pois ambos tém na amamentagdo o conforto para suprir o baque de terem
sido separados abruptamente por ocasido do parto. Do ponto de vista
fisico, a amamentacdo ajuda a volta do ttero, no pods-parto, as suas
condigdes anteriores a gravidez, sem desprezar 0s aspectos
psicologicos.”

Conforme j& mencionado, o direito de amamentar € regido por bases legais, a saber: a
Constituicdo Federal Brasileira (art. 5°, L) determina que as presidiarias devem permanecer
com seus filhos durante seis meses para amamentacao, aliada a Lei de Execugdo Penal (LEP)
cujo artigo 83, § 2° versa sobre o ambiente prisional feminino, para que os mesmos sejam
dotados de bergarios como o intuito de prover as detentas e seus filhos local ideal para a

pratica de amamentagdo. Em consonéncia com esses dispositivos legais, o Estatuto da Crianga

M SOARES, Ericka Maria Cardoso; CASTRO, Augusto Everton Dias. Amamentagao no carcere: as entrelinhas
para mées e filhos como sujeitos de Direito. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 107, dez. 2012.

> PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crian¢a e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008.
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e do Adolescente (ECA)*® estabelece que o poder publico, institui¢des e empregadores
propiciem condi¢des favoraveis ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes
submetidas a medida privativa de liberdade (art. 9°).

Trata-se, assim, de uma questdo humanitaria. Em perfeita colocagdo, o Promotor de

Justiga, José Heitor dos Santos, aduz:

Trata-se de um desdobramento do principio de que a pena ndo pode passar
do réu a outra pessoa. Para que a amamentacdo se torne possivel, ¢
necessario que as cadeias e presidios femininos dispensem condigdes
materiais para que se possa leva-la a efeito. A Constituicdo Federal e as leis
infraconstitucionais asseguram esse direito e, muito embora o dispositivo
constitucional faga referéncia a condigdes futuras que serdo asseguradas,
encerra, na verdade, um dispositivo de aplicabilidade imediata, pois as
providéncias nele referidas ndo chegam a exigir qualquer medida legislativa.
Nao é muita coisa o que se exige para o cumprimento do dispositivo. Nao ¢
nada, na verdade, que ndo possa ser alcancado dentro da esfera de
competéncia da propria diretoria do estabelecimento penitenciario.’’

A legislagdo brasileira prevé o periodo de 6 (seis) meses para o aleitamento. O sistema
penal deveréd oferecer ber¢ario, onde as encarceradas poderdo cuidar de seus bebés durante
todo esse periodo. Ainda, devera existir uma se¢do para gestante e parturiente e creche para as
criangas maiores de 6 (seis) meses € menores de 7 (sete), com a finalidade de assistir a crianga
desamparada cuja responsavel estiver presa.

Entretanto, essa ndo ¢ a realidade da maioria dos presidios brasileiros. O que se
observa sdo “bergarios” adaptados, onde ndo hd a minima estrutura e salubridade. Outros
sequer disponibilizam esse espaco. Sendo assim, imediatamente apds o nascimento, a crianca
¢ separada da mae e entregue a familiares, terceiros ou instituicdes de acolhimento,
impossibilitando o ato de amamentar. Em um outro panorama, existem as maes que
permanecem em suas celas com seus filhos. Embora essas possuam a oportunidade de
amamentar, o fazem em um ambiente indspito, marcado pela superlotagdo, falta de higiene,
auséncia de luz solar, dentre outras mazelas.

As informagdes coletadas de depoimentos e documentérios acerca da situagdo em
comento, ¢ confirmada pelo grafico abaixo, que demonstra que apenas 32% das unidades

penitenciarias femininas dispde da infraestrutura.

3 BRASIL. Lei n 8.069, de 13 jul. 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.
*” RI0O GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Doutrina. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/
doutrina/id103.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.
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Figura 2 - Existéncia de ber¢ario e/ou centro de referéncia em unidades femininas e mistas.

Brasil. Junho de 2014

Unidades femininas Unidades mistas
B Sm Néo Sem informacao W Sim Nao Sem informacdo
X _ o
20% (20) 11%(25)  3%(8)
32% (33
48% (49)
86% (203)

Fonte: Infopen.

Diante da dificuldade do cumprimento no estabelecido na lei, a reforma do ano de
2009, incluiu no Coédigo de Processo Penal, o disposto no artigo 318. Trata-se da
possibilidade de prisdo domiciliar para presa recolhida em estabelecimento que ndo disponha

da infraestrutura necessaria para o aleitamento. Veja-se:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
o agente for:

[...]

III - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de

6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 70 (sétimo) més de gravidez ou sendo

esta de alto risco.”

Ou seja, o referido dispositivo apresenta a tentativa de atender as mulheres que se

encontram em uma situagdo de vulnerabilidade dentro do sistema penitenciario a0 mesmo

faSR]

tempo que visa o cumprimento de direitos basicos, garantidos & mae (o aleitamento) e
crianga.

Porém, essa ¢ uma realidade que ndo se sustenta. Dos dados coletados em relatos e

faSR]

documentarios, constata-se que a maioria das detentas acham que possuem o direito
amamentar os seus filhos. Por desconhecimento ou falta de informag¢do, ndo sabem, com

certeza, quais sdo seus direitos assegurados. Aliado ao desconhecimento, o cenario dos

*® BRASIL. Decreto-Lei n 3.689, de 3 out. 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.



26

presidios brasileiro ¢ de inexisténcia de estrutura fisica necessaria para que maes ¢ filhos

tivessem esse direito garantido.

Em depoimentos obtidos junto a Pastoral Carceraria, internas mostram qual a realidade

do interior das prisdes:

Quando me disseram que eu ndo poderia ficar com meu filho, eu chorei
muito, mas ndo podia fazer nada por causa da justi¢a. Acho que ¢ lei, e, acho
que o juiz quer que a gente cumpra. Eu chorei, deu uma dor no meu coragao,
passei dois dias sem comer, s6 chorando... Os meus peitos tinha muito leite e
ficou até pedra, ficou aquelas pedras duras, que a enfermeira me deu até um
negocio para eu ir tirando o leite, uma bombinha (Identidade Preservada, trés
meses apos o parto).””

Outro depoimento mostra como ndo era possivel as maes presas conviverem com seus

filhos e oferecerem os primeiros cuidados maternos tdo importantes na fase inicial da vida:

Eu chorei muito, eu todo o dia chorava, ficava triste, as meninas
conversavam comigo, dizendo pra eu ndo ficar triste, que ia dar tudo certo.
Primeiro foi dito que ele ia pro abrigo, porque a minha familia ndo tinha
contato comigo, € eu ndo tinha contato com a minha familia, ndo sabia como
e por que estava acontecendo isso, porque eu tinha que me separar dele. Nao
me explicaram nada, iam tirar ele de mim. Ele ia ser levado até esse local,
para ele ficar até quando eu sair e, se ndo tivesse ninguém da minha familia
por perto, dependendo do papel que viria pra eu assinar, eu ia ter que da ele
para outra familia, pois eu ndo ia ter condi¢des de ficar com ele (M13, 11
meses apos o parto).*’

E latente a falta de garantia dos direitos das mées encarceradas. Os depoimentos

mostram que essas mulheres ndo podem exercer, além do direito & amamentacdo, o simples

direito de serem maes.

Entre outras razdes, aponta-se, como ja mencionado, a inexisténcia de

estrutura fisica necessaria para que seus filhos tivessem esse direito garantido. Observa-se,

também, nas falas das internas que, além da dor da separagdo dos seus filhos, a

impossibilidade de oferecer-lhes os primeiros cuidados maternos traz para essas mulheres

consequéncias, afetando-lhes psicolédgica e fisicamente.

3 PASTORAL Carceraria,

Instituto Sou da Paz e Conectas Direitos Humanos. Penitenciarias sio feitas por

homens e para homens. Disponivel em: <http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2012/09/relatorio-
mulherese-presas_versaofinall.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2017.

“ DALMACIO, Laura Machado; CRUZ, Edson Junior Silva da; CAVALCANTE, Lilia leda Chaves.
Percepcdes de mies encarceradas sobre o direito 4 amamentacio no sistema prisional. Disponivel em:
<https://www.rbhcs.com/rbhces/article/download/202/196>. Acesso em: 20 ago. 2017.



27

5.2 A visita intima

Inicialmente, cumpre destacar que visita intima € privada em que relagdes sexuais sao
permitidas.

Em 1984, com a entrada em vigor da Lei de Execugdo Penal (LEP), foi assegurado ao
condenado e a condenada a titularidade daqueles direitos que ndo foram atingidos pela
sentenga condenatoria, nem pela lei (artigo 3° da LEP)*!, garantindo, durante a execugio da
pena, a preservacdo da integridade fisica e moral como preceito constitucional
inviolavel. No mesmo sentido, o artigo 38 do Cddigo Penal Brasileiro, prevé que “o preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.*?

A Lei de Execucdo Penal, em atendimento as Regras Minimas da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) de 1955, estabelece, no caput do artigo 41, os direitos do preso (sem
flexdo de género na redagdo do dispositivo legal). No rol de direitos, assegura-se a visita

visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados.

Nota-se que o legislador, contudo, ao tratar do direito a visita, ndo faz diferenciagdo
entra uma simples visita ou visita intima. Ora, se ndo existe a lei, tampouco sentenca, que
proiba a visita intima, ¢ o efeito de uma interpretagdo extensiva a conclusdo de que também se
trata de direito do preso e da presa. Entretanto, diante da omissdo do legislador de 1984, a
visita intima, em muitos estabelecimentos prisionais, em especial nos femininos, ainda ¢
considerada uma regalia, € ndo um direito.

Por esse motivo, em marco de 1999, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), 6rgado maximo da execu¢do penal, consciente do problema sexual nas
prisdes brasileiras e da auséncia de legislacdo expressa, editou a Resolugdo n.° 01
daquele ano, que avancava ao recomendar aos departamentos penitenciarios estaduais e
orgios congéneres que fosse assegurado o direito a visita intima aos presos, de ambos
os sexos, recolhidos aos estabelecimentos prisionais. Por essa resolugdo, a visita intima ¢
entendida como a recep¢do pelo preso, nacional ou estrangeiro, homem ou mulher, de
conjuge ou outro parceiro, no estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em
ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas, pelo menos

uma vez por més.

* BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 jul. 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 13 ago. 2017.

*2 BRASIL. Decreto-Lei n 2.848, de 7 dez. 1940. Codigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.



28

Passados mais de dez anos da edi¢ao da Resolugao n® 01/1999, o CNPCP, atendendo
as recomendacdes do Plano de Politica Criminal ¢ Penitenciaria, no sentido de se
garantir visita intima a populacdo carceraria LGBT, editou, em 29 de junho de 2011, a
Resolugdo n° 04, que revogou expressamente a anterior. A partir desse normativo,
compreende-se por visita intima a recepcdo pela pessoa presa, nacional ou estrangeira,
homem ou mulher, de conjuge ou outro parceiro ou parceira, no estabelecimento prisional em
que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam
asseguradas as relacdes hétero e homoafetivas. O artigo 2° da Resolugao citada estabelece que
o direito em questdo deve ser assegurado as pessoas presas casadas entre si, em unido estavel
ou em relacao homoafetiva.

Como se trata de recomendacdo, contudo, ¢ ndo de lei, a orientagdo do CNPCP
esbarra na burocracia, nas limitagdes fisicas de cadeias e penitencidrias, na falta de
interesse da direcdo das unidades prisionais e, principalmente, na visdo retrograda da
comunidade que, sob alegacdes morais, considera a concessdo do direito a visita
privada, especialmente as presas, uma regalia.

Com o intuito de suprir a falta de legislacdo especifica que assegure o exercicio dos
direitos sexuais, inclusive no carcere feminino, foi elaborado um Anteprojeto de Reforma da
Lei de Execucdo Penal (Projeto de Lei n.° 5.075 de 2001). A alteracdo proposta refere-
se ao acréscimo da expressao "visita intima" ao atual inciso X do artigo 41 da LEP. Assim, o
novo inciso XII estabeleceria ser direito do/a preso/a a visita intima e periédica com o conjuge
ou companheiro, na forma disciplinada pela administragdo do estabelecimento. Dessa forma,
ndo se trataria apenas de recomendacdo do CNPCP a ser observada pelos diretores dos
estabelecimentos prisionais. A dire¢do, independente da sua posi¢ao pessoal, estaria for¢ada a
tratar a visita intima ndo como um prémio, mas como um direito a ser garantido a mulher
presa.

Observa-se, contudo, que a expressao “na forma disciplinada pela administragdo do
estabelecimento”, contida na proposta, favorece a fixacdo de regras que, em ultima instancia,
acabam por atender a moral dominante (do opressor). Ademais, o citado Anteprojeto de
Reforma da LEP, que ¢ de 2001, ndo contempla as relagdes homoafetivas, representando um
retrocesso frente a Resolugdao n° 04/2011 do CNPCP.

Desta forma, em razdo da auséncia de legislacdo expressa e, em especial, da
compreensdo de que a administracdo penitencidria tem a discricionariedade de conceder a
visita intima, o que se v€, na pratica, ¢ que em muitos estabelecimentos prisionais brasileiros a

visita privada ainda ndo ¢ tratada como um direito. Enquanto no carcere masculino tal direito
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¢ assegurado principalmente para diminuir a agressividade e a tensdo, quando se trata da
mulher presa, a administracdo penitenciaria ndo faz tanta “concessao”.

Objeto de uma infinidade de preconceitos fora dos muros da prisdo, a mulher vai
encontra-los, novamente, exacerbados no dia-a-dia dos presidios. As resolugdes do CNPCP,
assim como as demais resolugdes emanadas de 6rgdos da administragdo publica, sdo atos de
natureza administrativa. Tais atos, conforme classificagdo tradicional quanto ao grau de
vinculagdo a juridicidade, podem ter natureza discricionaria ou vinculada. Sinteticamente,
vinculados sdo aqueles atos em que a lei estabelece os requisitos e as condi¢des de sua
realizacdo, enquanto os discriciondrios s3o os que conferem a administragdo publica
maior liberdade na escolha de seu conteudo, de seus destinatarios, da conveniéncia e
oportunidade, bem como do modo de realizacdo. O legislador, quando se utiliza da técnica da
discricionariedade, o faz porque admite ndo ser possivel identificar, antecipadamente e em
todas as situagdes, a alternativa ideal para a pratica do ato. Assim, reconhece que o gestor
publico, diante do caso concreto, possuira elementos que lhe permitirdo alcangar o melhor
resultado possivel. Precisamente, por essa razdo, confere a ele a competéncia discricionaria.
Contudo, ndo ha discricionariedade absoluta.

Desta forma, ndo ¢ permitido ao administrador publico, ainda que em atos
discricionarios, agir de forma absolutamente livre. A discricionariedade administrativa ndo
¢ uma carta branca para que o gestor publico adote a solu¢do que melhor lhe aprouver,
devendo estar sempre pautado pelo Direito e ndo tdo somente pela lei.

Segundo Gustavo Binenbjon, se faz necessiaria uma revisio da no¢do da
discricionariedade administrativa, de modo que se compreenda que esta nao autoriza escolhas
puramente subjetivas, sendo aquelas pautadas por pardmetros juridicos estabelecidos
pela Constituicdo Federal e pela lei. Para o autor, “pretende-se caracterizar a
discricionariedade como um espago carecedor de legitimacdo. Isto é, um campo ndo de
escolhas puramente subjetivas, mas de fundamentagdo dos atos e politicas publicas adotados,
dentro dos parmetros juridicos estabelecidos pela Constituicio e pela lei”.*’

Partindo dessa concepgdo de discricionariedade, vinculada a ordem juridica como um
todo, tem-se que ndo ha mais diferenca ontologica entre ato discricionario e ato vinculado. O
que os diferencia ¢ seu grau de vinculagdo. Enquanto o ultimo se vincula a lei, o

discricionario esta pautado por principios e regras constitucionais e infraconstitucionais.

# BINEMBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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Desta forma, mesmo os atos administrativos discriciondrios sdo sindicaveis, vez que nao
podem ser contrarios as normas que orientam o ordenamento juridico.

Dito isso, concluimos que a administragdo penitenciaria ndo tem liberdade para decidir
se concede ou ndo visita intima aos/as presos/as. Ainda que a LEP ndo faga previsdo
expressa desse direito, ¢ certo que a discricionariedade administrativa, nesse caso, se vincula
aos proprios fundamentos da Republica Federativa do Brasil, especialmente o da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal), bem como ao principio
implicito em matéria de execucdo penal, referente ao resguardo de todos os direitos
ndo atingidos pela sentenga ou pela lei (artigo 3° da LEP), ambos aptos e suficientes a
orientar a atua¢do da administracao publica.

Se por um lado a revisdo da LEP, de modo que nela se preveja, expressamente,
que a mulher encarcerada tem direito de receber, caso queira, visita intima do/a
companheiro/a, na frequéncia da visita regular, em local adequado para garantir
privacidade, implicaria na obrigatoriedade, por parte do gestor, de observancia a
norma positivada. Por outro lado, entendemos que a mera edi¢ao/alteracao legislativa ndo ¢
suficiente para enfrentar questdo tdo complexa, que passa pela compreensdo coletiva de que
o/a encarcerado/a ndao tem direito ao contato intimo com o/a parceiro/a durante o
cumprimento de sua pena.

Neste panorama, constatamos que a auséncia de legislacdo especifica favorece a
violag@o dos direitos sexuais da mulher, em uma perspectiva individual, j& que ndo garante o
livrte  exercicio da sexualidade, com privacidade, intimidade e autonomia e sem
discriminacdo, coercdo ou violéncia. Outrossim, em uma perspectiva coletiva, verificamos
que, em razdo da adocdo de um paradigma carcerario masculino, inexistem politicas
publicas pensadas a partir da realidade prisional feminina, permitindo que direitos
fundamentais sejam constantemente desrespeitados.

E possivel concluir que para que o direito a visita intima seja efetivado em todos
os estabelecimentos prisionais brasileiros, em favor de presos e presas, se faz necessaria uma
atuagdo conjunta dos oOrgdos com atribuicdes em execugdo penal. Para que a hoje
indcua resolucdo do CNPCP seja observada, Defensoria Publica e Ministério Publico
devem provocar o Poder Judicidrio, por meio de acdes coletivas, a fim de que
sejam implementadas as visitas privadas, fazendo concreto o direito previsto, ainda que

ndo positivado.
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6 CONCLUSAO

O Brasil, em sua Constituicdo garante uma série de direitos fundamentais. Ao analisar
a Carta Magna em consonancia com os demais institutos que tratam das penalidades, observa-
se que todas elas s3o unanimes em definir o encarcerado como sujeito de direitos e cidadao,
independente do sexo. Aliado as legislagdes nacionais, ha o compromisso firmado em
diversos tratados internacionais no sentido de proporcionar condigdes para a harmodnica
reintegracdo social do encarcerado, homem ou mulher.

Para que isso ocorra, a reintegracdo social faz-se necessario que a instituicao
penitencidria oferega a sociedade um sujeito integro, melhor do que aquele que adentrou ao
sistema. Porém, essa premissa estd longe de ser cumprida.

O que se observa do sistema carcerario brasileiro ¢ uma constante mutilagdo de
direitos, de todas as espécies. Nao ha trabalho, ndo ha alimentagdo adequada, ndo ha
educacdo, ndo hé respeito a dignidade, ndo ha direitos basicos. A situacdo ¢ de constantes
violéncia, ndo so as fisicas (que existem e ndo foram abordadas) e sim psicoemocional.

Dentro do universo feminino, a situagdo piora. As particularidades que necessitam as
detentas s3o, muitas vezes, ignoradas pelo sistema. Embora o Poder Publico edite normas
garantidoras, essa ndo sdo cumpridas por diversas razdes. Cumpre destacar a auséncia de
infraestrutura e a l6gica machista que perdura no carcere.

A visita intima, por ultimo tratada nesse estudo, além de importante elemento
dinamizador das relagdes familiares, contribui de forma decisiva para o fortalecimento da
autoestima da detenta, inexistindo qualquer restricdo constitucional para tanto, notadamente
ao ser constatado o seu frequente e facilitado exercicio nos estabelecimentos masculinos.

Porém, devido ao processo discriminatorio direcionado as mulheres presas e a
aplicagdo efetiva dos direitos assegurados a visita intima possui enormes entraves, por parte
da legislagdo e da administragdo penitencidria, para que seja exercida. Embora se faca uma
associacdo oObvia entre a igualdade entre os sexos e o direito a visita intima facilitada aos
homens encarcerados, essa ndo € a realidade.

Faz-se necessario e urgente uma regulamentacio da visita intima, em nivel nacional,
abrangendo também ambos os sexos, garantindo-a como direito inerente a dignidade humana
também das detentas, sejam elas hetero ou homossexuais.

No tocante a amamentagdo, percebe-se grandes dificuldades também. Conforme

exposto, ndo ha duvidas, que o leite materno ¢ o alimento primordial para o crescimento e
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desenvolvimento de uma crianca, sendo também por meio da amamentacao que se efetiva o
vinculo entre mae-filho.

O direito a amamentar ¢ cabivel a mulher em qualquer situacdo, mesmo que privada
de sua liberdade. Corroborando para que isso de fato torne-se possivel, existe o aparato
juridico constitucional e infraconstitucional que presa pela efetividade dessa acdo, muito
embora a realidade mostre incoeréncia quanto a garantia das peculiaridades acerca da digna
amamentacao no sistema prisional.

Por meio desse estudo, identificou-se a real importancia tanto para a crianga quanto
para a nutriz da efetividade do processo de amamentacdo no carcere, uma vez que a
incidéncia de mulheres no ambiente prisional constitui condi¢do sine qua non para que 0s
orgdos competentes atentem para o provimento de ambientes adequados para a realizagcdo do
cuidado da mae para com o filho na prisdo, ndo se tratando apenas da legitimidade dessas
acdes, mas assistindo a diade mae-filho como sujeitos de direito referidos na Constitui¢do, na
Lei de Execugdo Penal, bem como no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Por fim, o objetivo do presente trabalho consiste em apresentar, ainda que breve e
superficial, um panorama da situag@o carceraria em que se encontram as mulheres brasileiras.
E preciso pensar nessas mulheres que sdo esquecidas pela sociedade e submetidas a condi¢des
sub-humanas. E preciso pensar o direito e o ser-humano no contexto da sociedade e dentro
dessa perspectiva, deve o operador do direito analisar criticamente esse cendrio e lutar para a

aplicagdo dos direitos abstratos, sem que haja qualquer tipo de distingao.
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