UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES — CENTRO (UCAM)
FACULDADE DE DIREITO CANDIDO MENDES (FDCM)

Caio dos Santos Domingues Sant'Anna

O REGIME DA NAO CUMULATIVIDADE DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS/PASEP
E COFINS NAS INDUSTRIAS FARMACEUTICAS SEGUNDO O ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA FEDERAL

Rio de Janeiro

2017



Caio dos Santos Domingues Sant'Anna

O REGIME DA NAO CUMULATIVIDADE DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS/PASEP
E COFINS NAS INDUSTRIAS FARMACEUTICAS SEGUNDO O ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA FEDERAL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de Direito da Universidade Candido
Mendes - Centro, como requisito parcial a
obtengao do titulo de bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Alex Assis de Mendonga

Rio de Janeiro

2017



Caio dos Santos Domingues Sant'Anna

O REGIME DA NAO CUMULATIVIDADE DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS/PASEP
E COFINS NAS INDUSTRIAS FARMACEUTICAS SEGUNDO O ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA FEDERAL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de Direito da Universidade Candido
Mendes - Centro, como requisito parcial a
obtengao do titulo de bacharel em Direito.

Rio de Janeiro, de de

Nota( )

Prof. Alex Assis de Mendonga — Orientador




AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia por todo suporte, dedicaciao e amor que tive ao longo de minha vida,
em especial ao meu avd Gilson, tenho certeza que de onde estiver estard muito feliz com essa
conquista.

Aos meus amigos, que estiveram ao meu lado em todos os momentos da minha vida, sejam eles
bons ou ruins.

A Maria Isabel, maior presente que a faculdade me deu, sem vocé nada disso seria possivel.



RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar, segundo o entendimento da Administragdo Tributéria
Federal, as possibilidades de apuragao de créditos de PIS/Pasep e Cofins para contribuintes que
possuem parte de suas receitas sujeitas a incidéncia monofasica de tributagdo, em especifico na
industria farmacéutica. Desta forma, apresento um breve historico das alteragdes na legislagao
vigente que dispde sobre o assunto e destaco o atual posicionamento das autoridades
administrativas em relagdo ao tema. Por fim, comento acerca dos créditos autorizados pela

legislacao atual acompanhados do respectivo entendimento jurisprudencial.

Palavras-chave: Direito. PIS/Pasep. COFINS. Tributa¢do. Farmacéutica.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o ordenamento juridico brasileiro, em especifico o sistema
tributario vigente, assistiu a um crescimento relevante de contribuicdes instituidas com o
discurso de custear, financiar ou garantir diversos direitos fundamentais presentes em nossa
Carta Magna.

A possibilidade, vislumbrada pela Unido Federal, de instituir tributos com natureza de
contribuicdo permite, entre outros fatores, um aumento relevante de sua capacidade de
arrecadag¢do, uma vez que, para as contribui¢des, inexiste previsdo de reparticao da receita
publica auferida com os demais entes da federagdo — estados, municipios e distrito federal.

Analisando os dados disponibilizados no Portal da Transparéncia', podemos verificar a
relevancia que a arrecadagdo de contribui¢des possui sobre o montante total de receita auferida
pela Unido Federal no ano-calendario de 2016. Dentre os R$ 2.338.407.971.965,07 de receita
realizada em 2016, R$ 691.052.651.791,50 (aproximadamente 30% da receita total) possuem
sua origem na cobranga de contribui¢des, no passo que R$ 401.839.747.800,43 estao vinculados
ao recolhimento de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

Em termos quantitativos do total auferido com a cobranga de contribui¢cdes em 2016,
R$ 676.606.359.357,83 (cerca de 29% da receita total) tem sua origem no recolhimento das
chamadas contribui¢des sociais, espécie de tributo prevista no art. 149 da Constitui¢do Federal
de 1988.

A elevada participagdo das contribuigdes sociais no total das receitas da Unido
demonstra, quando comparada com as dos demais tributos, em especial, dos impostos federais,
a relevancia de se analisar melhor a forma de tributa¢do desse tipo de receita, que cresce e €
suportada por toda a sociedade consumerista de bens e servigos em geral.

Este trabalho tem como objetivo analisar, segundo o entendimento atual da
Administragdo Tributdria Federal, o regime ndo cumulativo das contribui¢cdes sociais para o
PIS — Programa de Integracdo Social, Pasep — Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico e da Cofins — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social,
criados respectivamente pelas Leis Complementares n°® 7, 8 e 70, inicialmente apurados
somente conforme o regime cumulativo, realizando um recorte na sistematica aplicavel para a

industria farmacéutica.

! Dispoinvel em http://www.portaltransparencia.gov.br/, com acesso em 13 de dezembro de 2017.



Em termos gerais, no regime ndo cumulativo de apuragdo, desconsiderando a parcela
compensada através da apropria¢do de créditos, a aliquota efetiva de PIS/Pasep e Cofins ¢ de
9,65% sobre o faturamento mensal do contribuinte, motivo pelo qual acaba por gerar um alto
impacto na composi¢ao dos precos de comercializagdo dos produtos sujeitos a tributacao dessas
contribuic¢des

Em linha com a industria objeto de estudo, as contribuigdes sociais para o PIS/Pasep e
Cofins possuem expressivo impacto sobre o preco cobrado para o consumidor final, via de regra
pessoa fisica, nos produtos farmacéuticos, haja vista que sua aliquota efetiva perfaz o montante
de 9,65%, desconsiderando eventuais descontos de créditos previstos em Lei.

Por meio de revisao da legislagao vigente que versa sobre o tema, bem como de Solugdes
de Consulta® emitidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB conseguimos resultar
em conclusdes objetivas acerca da sistematica ndo cumulativa das contribuigdes sociais do
PIS/Pasep e da Cofins na industria farmacéutica, levando-se em considera¢do as diversas
modificagdes ocorridas nos ultimos anos e suas possibilidades de apuracdo de créditos,
sistematica que pode reduzir de forma significativa a aliquota efetiva.

Como sera examinado, em meados do ano de 2002 para o PIS/Pasep e no primeiro
trimestre do ano de 2004 para a Cofins, com o advento da publicagdo das Leis n° 10.637 e
10.833, foram criados os regimes de apuracdo nao-cumulativos para os tributos mencionados.
Tal regime prevé, em sua esséncia, que a contribui¢ao paga na aquisi¢cao de servicos e insumos
aplicados sobre o produto revendido ou fabricado podera ser compensada com o débito de
PIS/Pasep e Cofins calculado sobre o faturamento do contribuinte em questao.

Sendo assim, a partir do ano-calendario de 2004 os contribuintes, via de regra, passaram
a ter dois regimes distintos para a apuracdo dos débitos de PIS/Pasep e Cofins, o regime
cumulativo — que ndo prevé a possibilidade de descontos de créditos e o regime ndo cumulativo
que possui previsdo legal autorizando o desconto de créditos sobre parte das despesas
incorridas.

Com a existéncia de receitas tributadas pelo regime cumulativo e outras tributadas pelo
regime ndo cumulativo no mesmo contribuinte a legislacao fiscal vigente passou a permitir que
fosse realizado um rateio das despesas incorridas que ensejariam direito a apuragao de créditos

de PIS/Pasep e Cofins com base na proporc¢do das receitas tributadas no regime cumulativo e

> A Solugdo de Consulta ¢ a forma do ato administrativo normativo emitido pela Coordenagio de Tributagio
(Cosit) da RFB, em resposta a uma consulta tributaria formulada por um contribuinte, com efeitos erga omnes, ou
seja, um ato que vincula a totalidade dos contribuintes, ainda que ndo tenha sido o consulente, conforme preconiza
a Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.



as receitas tributadas no regime nao-cumulativo em relacdo ao total de receita auferido no
respectivo més.

No entanto, quando se trata de produtos de natureza farmacéutica, a tributagdo do
faturamento auferido para efeito de apuracdo das contribuicdes do PIS/Pasep e Cofins ¢
disciplinada pela Lei n° 10.147 de 2000, anterior a publicagdo das Leis que criaram o regime
de apuracdo ndo cumulativo para os tributos mencionados, obrigando que determinados
produtos farmacéuticos sejam tributados em relacdo as contribuigdes supracitadas, com
aliquotas diferenciadas de acordo com a sistemdatica monofasica.

Em relacdo a metodologia aplicada ao trabalho de pesquisa desenvolvido, levando-se
em consideragdo a auséncia de doutrina que verse especificamente sobre o tema, realizei a
analise da legislacdo vigente bem como de entendimentos proferidos pela Administragao

Tributaria Federal através de Solucdes de Consulta.



2 TRIBUTO E AS CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O PIS/PASEP E COFINS

2.1 Tributo na legislagdo tributaria brasileira

Tributo, em outras palavras, trata-se de uma receita publica derivada e compulsoria,
imposta por Lei do Estado para o particular, em respeito ao principio constitucional da
soberania, instituindo ao contribuinte, seja pessoa fisica ou pessoa juridica, uma obrigagdo ex
lege de apurar, declarar e recolher um valor pecuniario, independentemente de sua vontade.

Conforme disposto no art. 3° do Codigo Tributario Nacional: “Art. 3° Tributo ¢ toda
prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Neste sentido, Geraldo Ataliba (1995, p. 31) nos reporta ao seguinte raciocinio:

Por outro lado, o conceito de tributo ¢ constitucional. Nenhuma lei pode
alarga-lo, reduzi-lo ou modificd-lo. E que ele é conceito-chave para
demarcac¢do das competéncias legislativas e balizador do ‘regime tributério’,
conjunto de principios e regras constitucionais de prote¢do do contribuinte
contra o chamado ‘poder tributdrio’, exercido, nas respectivas faixas
delimitadas de competéncias, por Unido, Estados e Municipios.

Com o objetivo primordial de atender aos anseios e os seus deveres perante a sociedade
brasileira, o Estado passa a ter a necessidade de arrecadar recursos. Parte relevante desta
arrecadacdo estatal ocorre através da cobranga de tributos, que deverdo ser pagos pelos
individuos que compde a sociedade. Sendo assim, nasce a relagdo juridica tributaria entre o
Estado e as pessoas, na qual o tributo equivale a uma prestagdo pecuniaria devida ao ente
soberano.

Dentre as diversas fungdes relacionadas a cobranga compulsdria de tributos, podemos
destacar a sua importancia social na manutenc¢ao e financiamento dos direitos fundamentais
previstos na Constitui¢do Federal do Brasil.

A arrecadagao tributaria, criada por lei, permite que o Estado tenha recursos disponiveis
para realizar investimentos em diversas areas, como saude, seguranca publica, previdéncia
social, educagao ¢ desenvolvimento social e economico.

Nas palavras do Professor Luciano Amaro (2013, p. 39): “O tributo resulta de uma
exigéncia do Estado, que, nos primdrdios da histdria fiscal, decorria da vontade do soberano,

entdo identifica com a lei, e hoje se funda na lei, como expressdo da vontade coletiva”.
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Nesse viés, o plano estratégico do ponto de vista de desenvolvimento social e econdmico
de um Estado passa, quase que obrigatoriamente, pelo seu sistema de arrecadacao tributaria.

Os objetivos econdmicos estipulados por um governo devem levar em consideragdo a
sua capacidade de arrecadagdo tributdria, que pode ou ndo possibilitar determinados
investimentos sociais € economicos.

Hé de se destacar que a caracteristica compulsdria atribuida a cobranga do tributo
acarreta, na hipotese de seu descumprimento integral ou parcial, a imposi¢ao de uma sang¢ao.
Hugo de Brito Machado (1987, p. 14) leciona: “Nenhum tributo ¢ pago voluntariamente, mas
em face de determinacdo legal, de imposi¢ao do Estado. (...) a compulsoriedade constitui sua
caracteristica marcante. E da esséncia do tributo”.

Por outro lado, ao conceituar o tributo, o legislador acrescentou o elemento da
compulsoriedade no intuito de tornar nitida a diferenca entre a cobranga fiscal e uma eventual
penalidade. Somente por meio de lei que se determina em qual hipotese existe a incidéncia ou
nao do fato gerador para a cobranca do tributo, gerando ao sujeito passivo a obrigacao de apurar,
declarar e recolher o tributo correspondente.

A penalidade, com base na caracteristica compulsoria do tributo, decorre de um fato
ilicito, ou seja, de uma conduta adotada pelo contribuinte contraria ao ordenamento juridico
brasileiro referente ao sistema tributario.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 150, inciso I, menciona o principio da
legalidade tributaria. A obrigacdo tributdria nasce a partir da ocorréncia da hipotese de
incidéncia prevista em lei (fato gerador), ndo decorrendo de contrato em que ambas as partes
estabelecem suas vontades e obrigagdes.

Para se instituir um tributo ndo basta somente decreta-lo. Sua criagdo no sistema
tributario brasileiro depende da sua defini¢ao e delimitagdao da hipdtese ou hipoteses na qual
sera exigido do particular. Inclusive em relacdo a aliquota incidente e sua respectiva base de

calculo.

2.2 Das contribuicdes sociais do PIS/Pasep e Cofins

As denominadas Contribui¢des Sociais estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988,
nos artigos 149, 195, além do art. 34, § 1° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Conforme exposto no art. 195 da CF/88 as contribui¢des sociais destinam-se ao financiamento

da seguridade social.
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
interven¢do no dominio econdomico e de interesse das categorias profissionais ou
econOmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, II1, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

(...)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes
sociais: (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Segundo o art. 194 da CF/88, compreende-se como seguridade social um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa do Poder Publico e da sociedade destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia, e a assisténcia social. Portanto, com a institui¢ao de
contribui¢des sociais o Estado possui um meio que possibilita o financiamento e a garantia de
direitos fundamentais do cidadao brasileiro, realizando a implementacdo de iniciativas, agdes

publicas entre outras demandas que possibilitem a manutengdo desses direitos.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administragao, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos orgdos colegiados. (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

O PIS — Programa de Integracao Social foi instituido pela Lei Complementar n® 7, de 7
de setembro de 1970, o PASEP — Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico,
foi instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, ambos anteriores a
Constitui¢ao Federal de 1988.

A partir de 1° de julho de 1976, os fundos constituidos com os recursos do PIS e do
PASEP foram unificados, denominando-se PIS/Pasep. Esta unifica¢do efetuou-se através da
Lei Complementar n°® 26 de 1975, posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 4.751 de 17
de junho de 2003.

O art. 239 da Constitui¢do Federal de 1988 alterou a destinacdo dos recursos

provenientes das contribui¢des do PIS/Pasep, passando a ser alocados ao Fundo de Amparo do
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Trabalhador — FAT, instituido pela Lei n® 7.998, de 1990, para o custeio do Programa do
Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econdmico pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico — BNDES. O Seguro-
Desemprego e o Abono Salarial sdo administrados pelo Conselho Deliberativo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT, vinculado ao Ministério do Trabalho.

A Cofins — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social, foi criada com a
publicagdo da Lei Complementar n° 70 de dezembro de 1991, cerca de vinte anos ap6s a criagao
do PIS e do PASEP. Aquela contribui¢do substituiu o FINSOCIAL — Fundo de Investimento
Social, criado pelo Decreto-lei n® 1940/82 que teve a sua inconstitucionalidade definida pelo
Supremo Tribunal Federal.

Destaca-se que o art. 1° da LC 70/1991 dispde que sem prejuizo da cobranca das
contribui¢des para o PIS e para o PASEP, fica instituida a Cofins, nos termos do inciso I do art.
195 da Constituicdo Federal, inexistindo cenario para alegacdo de bitributacdo com fatos
geradores analogos.

A Cofins destina-se somente as despesas com atividades-fins das areas de saude,
previdéncia e assisténcia social, em outras palavras, ao financiamento da seguridade social.

Considera-se como base de calculo das contribuigdes mencionadas, o faturamento
mensal que corresponde a receita bruta auferida mensalmente, conforme disposto incialmente
no art. 2° da Lei n® 9.718 de 27 de novembro de 1998. Cumpre destacar que o § 1° do art. 3° da
Lei n® 9.718/98, que mencionava que a receita bruta compreendia a totalidade de receitas
auferidas pela pessoa juridica independente da atividade econdmica exercida, bem como de sua

denominagdo contabil foi revogado pela Lei n® 11.941 de 2009.

Art. 2° As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislagao vigente e as altera¢des introduzidas por
esta Lei. (BRASIL, Lein 11.941, 2009)

Atualmente a legislacdo fiscal vigente, assim como a jurisprudéncia dos tribunais
administrativos e judiciais preveem que a receita bruta sujeita a tributagdo do PIS/Pasep e da
Cofins esta relacionada ao produto da venda de bens e servigos produzidos ou disponibilizados
pelo contribuinte, exceto aquelas destacadas nos incisos I, I, III, IV, V e VI, § 2° do art. 3° da
Lei 9.718. Neste viés destaco como paradigma a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento do RE 776474 AgR/RS em sessdo realizada no dia 30/06/2017.

Art. 30 O faturamento a que se refere o art. 20 compreende a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977.
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§ 2° Para fins de determinacdo da base de célculo das contribui¢des a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;

II - as reversoes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda,
que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliacdo de investimento pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de participagdes societarias, que tenham sido
computados como receita bruta;

IIT-  (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001)

IV - as receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei no 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo
circulante, classificado como investimento, imobilizado ou intangivel;

VI - a receita reconhecida pela construgdo, recuperacdo, ampliagdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel
representativo de direito de exploragdo, no caso de contratos de concessao de
servicos publicos. (BRASIL, Lein 9.718, 1998)

No que se refere as aliquotas aplicaveis, inicialmente com a vigéncia somente do regime
cumulativo a aliquota do PIS/Pasep ¢ de 0,65% e da Cofins de 3,0% sobre o faturamento mensal

auferido pelo contribuinte.
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3 DA NAO CUMULATIVIDADE NO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

3.1 A origem da ndo cumulatividade na apuracdo de tributos no Brasil

A inser¢do do principio da ndo-cumulatividade no sistema tributario brasileiro efetuou-
se com o advento da Lei n® 3.520 de dezembro de 1958, tratando sobre o tema mais
especificamente no antigo Imposto de Consumo que, posteriormente, foi substituido pelo
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Coube ao Decreto n® 45.422/59, com base no artigo 148, a autorizagdo para que os
contribuintes sujeitos a incidéncia do antigo Imposto de Consumo pudessem realizar a dedugao
na base de calculo do tributo eventuais incidéncias gravadas pelo imposto em etapas anteriores
sobre, primordialmente, matérias primas e produtos adquiridos de fabricantes e fornecedores.

Em 1° de dezembro de 1965 a Emenda Constitucional n® 18 alterou a denominagao do
Imposto de Consumo para o Imposto de Produtos Industrializados — IPI e instituiu 0 mecanismo
da ndo cumulatividade, emprestando ao novo regime de tributacdo status constitucional. Cabe
destacar que o normativo legal supracitado também atribuiu o regime ndo-cumulativo ao
Imposto de Vendas e Consignacdes — [VC.

Com efeito, os artigos 11 e 12 da referida Emenda Constitucional estabeleciam, em
linhas gerais, que tais impostos seriam ndo cumulativos permitindo-se o desconto integral do
imposto pago em operacdes anteriores sobre o produto adquirido. Ha de se ressaltar a tentativa
do legislador de ndo permitir o agravamento da chamada “guerra fiscal” entre os Estados da
Federagdo, uma vez que o sistema ndo cumulativo que caracteriza o ICMS — Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos, permitia, a época, desconto integral do
débito pago em outro Estado no Estado destino do produto adquirido.

A Constituicao Federal de 1988, assim como as constitui¢des anteriores, manteve a nao
cumulatividade como caracteristica intrinseca dos impostos referidos, valendo destacar que a
nova redagdo abarcada pela CF/88 optou por alterar a palavra “abater” por “compensar”. Além
desta modificacdo terminologica, a atual Constitui¢do Federal trouxe outras hipdteses de
instituicao do regime ndo cumulativo na cobranca de tributos.

Entende-se que a cumulatividade da tributagdo ocorre quando esta se da ao longo de
toda cadeia produtiva e consumidora até¢ o seu destino final, ou seja, quando o produto ¢
produzido, distribuido, vendido e revendido para o consumidor final, que pode ser tanto uma

pessoa fisica como uma pessoa juridica, sendo tributado em todas etapas desta cadeia
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pluriféasica. O objetivo primordial do regime ndo-cumulativo para cobranga de tributos ¢ de que
somente a margem de venda seja objeto de tributacao.

Neste sentido destaca-se o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a proferido em
decisdo pela Primeira Turma em 15/06/2010 no Agravo Regimental n° 106.5234 RS 2008 pelo
Excelentissimo Dr. Relator Ministro Luiz Fux, menciona que o direito de crédito de imposto
no regime nao-cumulativo permite que o contribuinte realize o pagamento parcial do imposto
cobrado com débitos incidentes de operagdes anteriores.

Com base nos conceitos mencionados, o legislador passou a autorizar a compensacao
do imposto pago na operagdo anterior, reduzindo-se a base de calculo do tributo para que
somente a margem de valor agregado seja objeto de incidéncia do respectivo imposto, uma vez
que sobre o custo incorrido na aquisi¢ao de bens e servicos utilizados como insumo na produgao
e fabricacdo de bens e servigos o contribuinte podera apurar crédito de imposto compensando

parte ou a totalidade do débito apurado.

3.2 Do regime da ndo cumulatividade nas contribuig¢des sociais do PIS/Pasep e da Cofins

O PIS/Pasep e a Cofins, até o ano de 2002, incidentes sobre o faturamento mensal
auferido pelos contribuintes, eram apurados somente com base no regime cumulativo,
inexistindo a op¢ao de compensar parte do débito calculado com créditos reconhecidos dos
tributos mencionados, com aliquota somada de 3,65%.

Com o advento da Medida Provisoria n° 66 de agosto de 2002, que posteriormente foi
convertida na Lei n° 10.637 de dezembro de 2002, foi introduzido no sistema tributario
brasileiro a sistematica de apuracdo nao cumulativa do PIS/Pasep.

A nao-cumulatividade da Cofins veio em seguida através da Medida Proviséria n® 135
de dezembro de 2003, convertida na Lei n® 10.833 de dezembro de 2003.

Sendo assim, a partir de 1° de dezembro de 2002 para o PIS/Pasep e 1° de fevereiro de
2004 para a Cofins, passaram a existir dois regimes de tributacdo para as contribuicdes
mencionadas no ordenamento juridico brasileiro, o regime cumulativo ¢ o regime nao-
cumulativo, ambos incidentes sobre o faturamento mensal da pessoa juridica.

A sistematica ndo cumulativa do PIS/Pasep e da Cofins se difere daquela anteriormente
criada para o IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados e para o ICMS — Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos, uma vez que ha possibilidade de
compensagdo de créditos apurados somente sobre parte das despesas incorridas pelo

contribuinte que estdo previstas em Lei, sendo assim, o contribuinte deve observar se o gasto
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incorrido na operacdo enseja ou nao direito a crédito de PIS/Pasep e Cofins, gerando criticas
por parte da doutrina, que alega uma nao cumulatividade imperfeita.

Como destacado, as aliquotas dos regimes também sdo diferentes, para o regime
cumulativo calcula-se, via de regra, 0,65% de PIS/Pasep e 3% de Cofins sobre o faturamento
mensal. No que se refere ao regime nao-cumulativo, em regra geral, a aliquota do PIS/Pasep ¢
1,65% e da Cofins é 7,6%.

Em regra, todas as pessoas juridicas sujeitas a apura¢ao do IRPJ — Imposto de Renda da
Pessoa Juridica e da CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, com base no Lucro
Real, estdo obrigadas a apurar a contribui¢cdo para o PIS/Pasep e a Cofins conforme o regime
ndo-cumulativo. Contribuintes tributados pelo imposto de renda com base no Lucro Presumido
ou Lucro Arbitrado devem continuar realizando as apuragdes da contribuicao para o PIS/Pasep
e Cofins conforme os ditames do regime cumulativo.

Assim como na sistematica cumulativa, a contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins no
regime da ndo cumulatividade tém como fato gerador o faturamento mensal, entendido como a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagao
contabil. Os tributos mencionados devem ser calculados mensalmente, conforme determinado

pela legislacdo fiscal vigente (art. 1° da Lei n® 10.637/02 e art 1° da Lei n°® 10.833/03).

Art. 10 A Contribui¢do para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa,
incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacdo ou classificagdo contabil. (BRASIL,
Lein 10.637, 2002)

Art. 1o A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no
més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificacao contabil. (BRASIL, Lein 10.833, 2003)

Compreende-se como receitas auferidas aquelas relacionadas a venda de bens e
servigos, exceto aquelas desconsideradas na legislacdo vigente, imunes, isentas ou sujeitas a
aliquota 0% de PIS/Pasep e Cofins. (§ 1°, art. 1° da Lei n® 10.637/02 e § 1°, art. 1° da Lei n°
10.833/03)

§ 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Leino 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os seus
respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso
VIII do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 20 A base de céalculo da Cofins ¢é o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, conforme definido no caput e no § lo.

§ 30 Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:
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I - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a
aliquota 0 (zero); (BRASIL, Lein 10.833, 2003)
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4 DO REGIME DE TRIBUTACAO DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS/PASEP E
COFINS NA INDUSTRIA FARMACEUTICA

4.1 Da tributagdo monofasica nas contribuigdes sociais do PIS/Pasep e da Cofins

De acordo com a Lei 10.147/2000, as empresas distribuidoras de produtos
farmacéuticos, estdo sujeitas a incidéncia monofasica de tributacdo de PIS/Pasep e Cofins, que
consiste em mecanismo semelhante a substitui¢do tributaria, ao atribuir a um determinado
contribuinte a responsabilidade pelo tributo devido em toda cadeia até o consumidor final.

Apos a entrada em vigor das Leis 10.637/02 e 10.833/03, estas empresas, além de terem
suas receitas decorrentes de venda de produtos farmacéuticos sujeitas ao regime monofasico,
passaram a ter suas demais receitas sujeitas ao regime nao-cumulativo - venda de bens e
servigos que nao estejam incluidos na classificacdo de produtos farmacéuticos, o qual ndo
abrangia a sistematica monofasica de tributacdo do PIS/Pasep e da COFINS, conforme art. 1°,

§ 3°, inciso IV de ambas as leis, combinado com art. 10, inciso VII, da Lei 10.833/03:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 8°:

(-
VII - as receitas decorrentes das operacdes:
a) referidas no inciso IV do § 30 do art. 1°; (BRASIL, Lein 10.833, 2003)

Cabe esclarecer que, em sua redagdo original, o inciso IV do § 3° do art. 1° da Lei
10.833/03 excluia da base de calculo dessas contribui¢des, no sistema nao-cumulativo, a receita
de venda de produtos sujeitos a incidéncia monofasica de PIS/Pasep e Cofins (entre os quais se
incluem os produtos farmacéuticos).

Com o advento da Lei 10.865/04, que alterou a redacao do art. 1°, § 3°, inciso IV das
Leis 10.637/02, 10.833/03, restou desobrigada a exclusdo das receitas de venda de produtos
farmacéuticos das bases de célculo do PIS e da COFINS, passando o referido dispositivo legal

a vigorar da seguinte forma:

Art. 1° A contribuigdo para o PIS/PASEP tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacao ou classificacdo contabil.

(..)

§ 3° Ndo integram a base de calculo a que se refere este artigo, as receitas:

(-
IV - de venda de alcool para fins carburantes; (BRASIL, Lei n 10.833, 2003)
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Em outras palavras, a partir da Lei 10.865 de 2004, as receitas de vendas de produtos
sujeitos a incidéncia monofasica da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins foram incluidas
no regime ndo cumulativo.

Esta modificagdo trouxe como consequéncia uma alteragdo significativa na sistematica
de apropriagdo de créditos de PIS/Pasep e Cofins auferidos sobre despesas e custos afins na
hipotese de contribuintes que auferem receitas sujeitas as duas formas de incidéncia dessas
contribuic¢des (a cumulativa e a ndo-cumulativa).

De acordo com o § 7° e seguintes dos artigos 3° das Leis 10.637/02 ¢ 10.833/03, a pessoa
juridica que estiver sujeita a mais de uma sistematica de tributacdo de PIS/Pasep e Cofins, ou
seja, parte das receitas estaria sob o regime de tributagdo ndo cumulativa e parte no regime
cumulativo, deve apurar crédito somente em relagdo aos custos e despesas relacionados a
atividade (receitas) sujeitas a incidéncia ndo cumulativa dessas contribuicdes.

Neste sentido, o § 8° dos artigos 3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03 estabelece duas
modalidades de apropriagdo dos créditos.

A primeira ¢ o método de apropriagdo direta, pelo qual a empresa é capaz de segregar
os custos e despesas relacionados somente ao sistema ndo-cumulativo, sendo possivel
quantificar o montante exato destinado a produ¢do de cada receita, via de regra, por sistemas
contabeis.

A outra modalidade ¢ pelo método de rateio, mediante a aplicacdo da relagdo percentual
existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total. Com
base nessa modalidade, o potencial de desconto de créditos de PIS/Pasep e Cofins estd
diretamente relacionado ao percentual de receitas submetidas a incidéncia ndo cumulativa

dessas contribuigdes, o que € o caso concreto.

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagdo a:

()

§ 8o Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita
Federal, no caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas
referidas no § 70 e aquelas submetidas ao regime de incidéncia cumulativa
dessa contribui¢do, o crédito sera determinado, a critério da pessoa juridica,
pelo método de:

I - apropriagdo direta, inclusive em relacdo aos custos, por meio de sistema de
contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituracdo; ou

II - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas € encargos comuns
a relacdo percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia nao-
cumulativa e a receita bruta total, auferidas em cada més. (BRASIL, Lei n
10.833, 2003)
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A despeito da importante alteracdo introduzida pela Lei 10.865/04, a qual
expressamente determinou que as receitas de vendas de produtos farmacéuticos passariam a
fazer parte do regime ndo cumulativo de incidéncia das contribui¢des ao PIS/Pasep e a Cofins,
algumas empresas do setor farmacéutico mantiveram o procedimento de enquadrar a receita de
revenda de produtos farmacéuticos como sujeita ao regime cumulativo, realizando o rateio no
momento de apuracdo dos créditos.

Em consonéncia com as alteragdes legislativas mencionadas, a Receita Federal do Brasil
publicou em dezembro de 2005 a Instru¢do Normativa SRF n.° 594 que dispde, entre outros
assuntos, sobre a tributacdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de produtos
farmacéuticos.

Conforme exposto no art. 26 do referido ato normativo, as sociedades tributadas através
do regime ndo cumulativo que possuem parte de suas receitas sujeitas a aliquotas monofasicas,
podem apurar os créditos previstos nos artigos 3° das Leis 10.637 e 10.833 sem necessidade de

efetuar o rateio proporcional de custos previsto na legislagdo vigente.

Art. 26. Na determinagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a
pagar no regime de ndo cumulatividade, a pessoa juridica pode descontar, do
valor das contribui¢des decorrente de suas vendas, créditos relativos a:

I - aquisi¢des de bens e servicos efetuadas no més, inclusive combustiveis e
lubrificantes, utilizados como insumo na fabricag¢ao dos produtos relacionados
no art. 1 °, no caso de pessoa juridica fabricante desses produtos;

II - aquisi¢do dos produtos relacionados no art. 1 ° para serem utilizados como
insumos na produg@o de bens ou prestacdo de servigos, no caso das pessoas
juridicas em geral;

Il - despesas e custos incorridos no més, pelo fabricante dos produtos
relacionados no art. 1°. (BRASIL, Lein 10.833, 2003)

Julgo importante fazer referéncia as Medidas Provisorias n® 413/08 e 451/08 que
estiveram em vigor entre 1° de maio de 2008 a 23 de junho de 2008, e 1° de abril de 2009 a 4
de julho de 2009, respectivamente, uma vez que durante o periodo de vigéncia impossibilitaram
a inclusdo das receitas sujeitas a tributagdo monofasica de PIS/Pasep e Cofins no regime nao
cumulativo, reduzindo a possibilidade de apropriacdo de créditos e, por consequéncia,
aumentando a aliquota efetiva das referidas contribuicdes.

A Medida Provisoria n°® 413/08 determinava que, a partir de sua edi¢do, ndo seria
possivel a manuten¢do dos créditos nos casos de incidéncia monofésica do PIS/Pasep e da
Cofins, pois, em seu art. 15 que alterou a redacao dos artigos 2° e 3° da Lei 10.833/03 e incluiu
0 § 22 (abaixo reproduzido) no art. 3° da referida Medida Provisoria, excluia expressamente a

aplicacdo do art. 17 da Lei 11.033/2004.
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§ 22. Excetuam-se do disposto neste artigo os distribuidores e os comerciantes
atacadistas e varejistas das mercadorias e produtos referidos no § 1° do art. 2°
desta Lei, em relagdo aos custos, despesas e encargos vinculados a essas
receitas, ndo se aplicando a manutencdo de créditos de que trata o art. 17 da
Leino 11.033, de 21 de dezembro de 2004. (BRASIL, Lein 11.033, 2004)

Quando da conversdao da MP n° 413/08 na Lei 11.727/08, tal alteracdo ndo remanesceu,
razdo pela qual os comerciantes atacadistas de produtos farmacéuticos continuaram com o
direito de descontar créditos de PIS/Pasep e Cofins sobre as despesas e custos, conforme
previsto nos incisos II e IX do art. 3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03, tendo em vista o fato de
suas receitas estarem sujeitas a sistematica ndo cumulativa, ndo existindo razao legal para que
se realizasse o rateio de créditos.

A Medida Provisoria n® 451/08, publicada em dezembro de 2008, trouxe disposicao
semelhante aquela da Medida Provisoria n® 413/08, vedando novamente o desconto de créditos
de PIS/Pasep e Cofins por parte dos comerciantes atacadistas e varejistas de produtos

farmacéuticos, ao inserir o dispositivo abaixo nas referidas leis:

Art. 3°(...)

§ 15. Sem prejuizo da vedagdo constante na alinea ‘b’ do inciso I do caput,
excetuam-se do disposto nos inciso II a IX do caput os distribuidores e os
comerciantes atacadistas e varejistas das mercadorias e produtos referidos no
§ lo do art. 20, em relacdo aos custos, despesas e encargos vinculados as
receitas com a venda desses produtos. (BRASIL, Medida Proviséria n 51,
2008)

Da mesma forma, a alteragao acima também nao foi recepcionada quando da conversao
da MP n° 451/08 na Lei n° 11.945/09. Neste sentido, ndo permanecem vigentes as restrigoes
trazidas pelas Medidas Provisorias.

Em que pese a excecdo ao desconto dos créditos ndo permanecer na legislagao em vigor,
durante a vigéncia das Medidas Provisorias, entre 1° de maio de 2008 a 23 de junho de 2008, e
1° de abril de 2009 a 4 de julho de 2009, estava vedado o desconto de créditos nos termos
dispostos nas referidas Medidas Provisdrias, com a necessidade de se realizar o rateio de
créditos, uma vez que as suas receitas sujeitas a tributacdo monofasica das contribui¢des para
o PIS/Pasep e para a Cofins ndo estariam incluidas no regime nao cumulativo.

Neste sentido, o desconto de créditos de PIS/Pasep e Cofins nos periodos acima
mencionados pode ser objeto de questionamento por parte das autoridades fiscais.

Por outro lado, apesar da tentativa do Poder Executivo em restringir o direito dos
comerciantes atacadistas de produtos farmacéuticos em descontar crédito de PIS/Pasep e

Cofins, a alteracdo trazida pelas Medidas Provisdrias representa uma manifestacao inequivoca
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de que o desconto de tais créditos esta devidamente permitido pela legislacdo em vigor
relativamente aos periodos anteriores a sua edigao.
Entendimento esse reconhecido pelas proprias autoridades fiscais que se manifestaram

no mesmo sentido, como pode ser verificado nas solugdes de consulta transcritas abaixo:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 42, de 05 de outubro de 2012

REGIME  NAO-CUMULATIVO. PRODUTOS SUJEITOS A
TRIBUTACAO CONCENTRADA. COMERCIANTE VAREJISTA DE
COMBUSTIVEIS. CREDITOS. A receita bruta decorrente das vendas de
gasolina, 6leo diesel, gas liquefeito de petroleo (GLP) e alcool auferida por
comerciante varejista estd sujeita a incidéncia da Cofins a aliquota zero,
estando expressamente vedada a apuragdo de créditos da contribuicdo em
relagdo a aquisi¢do desses produtos. Observada essa vedacdo, nao ha
impedimento 2 manutencio de outros créditos vinculados a essas vendas,
autorizados pela legislacio para a atividade comercial, admitida sua
compensacio ou ressarcimento nos casos previstos. (grifos nossos)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 174, de 15 de julho de 2010
NAO-CUMULATIVIDADE. ALCOOL. VENDA POR DISTRIBUIDOR.
CREDITOS. Na sistematica ndo-cumulativa de apuracido da Cofins
incidente sobre as receitas de venda de alcool por produtor, importador
ou distribuidor é vedado o desconto de créditos com base nos incisos II,
VI e X do art. 30 da Lei n° 10.833, de 2003, podendo ser descontados
créditos com base no art. 30, I, da mesma Lei, c/c art. So, §§ 13 a 16, da
Lei n°® 9.718, de 1998, além dos previstos no art. 3o, I1I, IV, V, VII, VIII e
IX da aludida Lei n° 10.833, de 2003, desde que atendidos todos os
requisitos normativos e legais atinentes a espécie. (grifos nossos)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 24, de 07 de maio de 2010

Na tributacdo pela sistematica monofasica, ndo-cumulativa da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da Cofins ¢ vedado o desconto de créditos sobre a receita
proveniente da revenda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de
aviacdo; oleo diesel e suas correntes; e gas liquefeito de petréleo - GLP,
derivado de petrdleo e de gas natural; Na apuragdo das contribui¢des para o
PIS e a Cofins, relativas ao alcool anidro para fins carburantes adicionado a
gasolina do tipo “A” pelo distribuidor, a resultante gasolina tipo “C” tem a sua
aliquota reduzida a zero e a aquisi¢do do alcool para a referida adigdo ndo gera
direito a crédito, regra em vigor até a sua alteracao pela Lein® 11.727 de 2008;
A tributagdo da receita de venda de alcool hidratado para fins carburantes esta
obrigatoriamente sujeita a sistematica cumulativa, de modo que ndo € possivel
o desconto de créditos relativos a esta receita, regra em vigor até a sua
alteragcdo pela Lei n° 11.727 de 2008; O valor dos créditos, no caso de
incidéncia parcial das receitas sujeitas a cumulatividade e a nao-
cumulatividade, sera determinado exclusivamente em relagdo aos custos,
despesas e encargos vinculados a receita ndo-cumulativa ¢ a parcela dos
custos, despesas e encargos comuns, referentes a receita ndo-cumulativa,
determinada alternativamente pelo método da apropriagdo direta ou do rateio
proporcional

SOLUCAO DE CONSULTA N° 49, de 2 de abril de 2009
RECEITA DA VENDA DE ALCOOL. TRIBUTACAO CONCENTRADA.
NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS.
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ALIQUOTA. A partir de 1° de outubro de 2008, a Cofins incidente sobre a
receita bruta auferida na venda de alcool, inclusive para fins carburantes,
podera estar sujeita ao regime nao-cumulativo.

O sistema de tributacdo monofasica ndo se confunde com os regimes de
apuragdo cumulativa e ndo-cumulativa das contribui¢des. O enquadramento
de uma pessoa juridica e de suas receitas, que se dedique a venda de produtos
sujeitos a tributagdo monofasica, ao regime de apuragdo cumulativa ou nao-
cumulativa segue as mesmas regras de enquadramento a que se sujeitam
pessoas juridicas que ndo comercializem produtos monofasicos. Caso a pessoa
juridica venha a estar submetida ao regime de apuracdo ndo-cumulativa das
contribui¢des, a tributagdo monofasica dos produtos determinados também
tem natureza ndo-cumulativa, permitindo a pessoa juridica o aproveitamento
de créditos de acordo com a regra geral. Ou seja, no caso de produtor de alcool,
os insumos utilizados na producgdo deste geram créditos calculados com base
na aliquota prevista no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003, que ¢ de
7,6% para a Cofins. - 4* Regido Fiscal — Divisdo de Tributagao (Disit 4)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 178 de 04 de Novembro de 2008 -
DISTRIBUIDOR ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
DE HIGIENE PESSOAL. CREDITOS. POSSIBILIDADE. Relativamente a
periodos posteriores a 1° de agosto de 2004, o distribuidor atacadista das
mercadorias citadas no art. 1° da Lei n® 10.147/2000 (produtos farmacéuticos,
de perfumaria, de toucador e de higiene pessoal) faz jus aos créditos do regime
ndo-cumulativo da Cofins, nos termos da legislagdo de regéncia. Tais créditos
ndo abrangem as aquisi¢des, para revenda, das mercadorias em questdo. - 6 *
Regido Fiscal — Divisdo de Tributacdo (Disit 06)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 4 de 07 de Marco de 2008

REVENDA DE PRODUTOS MONOFASICOS. CREDITOS POSSIVEIS
No regime de apuracdo ndo-cumulativa, ¢ vedado o desconto de créditos
relativos a aquisicdo para revenda de bens submetidos a tributacdo
monofasica, sendo permitida a manuten¢do dos demais créditos, desde que
presentes 0s requisitos normativos para sua aquisi¢cdo. Observe-se que a
Medida Proviséria n® 413, de 2008 prevé a ndo aplicabilidade do artigo
terceiro da Lei n° 10.833, de 2003, ao caso em tela, com producdo de efeitos
a partir de primeiro de maio do corrente. - 4* Regido Fiscal — Divisdo de
Tributagdo - (Disit 04)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 351 de 28 de Setembro de 2007

REVENDA DE PRODUTOS MONOFASICOS. CREDITOS POSSIVEIS.
INCIDENCIA PARCIAL DA NAO-CUMULATIVIDADE. REVISAO DO
CALCULO. COMPENSACAO E RESSARCIMENTO. Na tributagio pela
sistematica ndo-cumulativa da COFINS sobre a receita proveniente da
revenda de produtos sujeitos a tributagao concentrada, apesar da incidéncia de
aliquota zero, podem ser descontados créditos referentes aos incisos IV a IX
da Lei n° 10.637/2002 e III a IX da Lei n° 10.833/2003 (energia elétrica,
aluguel etc.), sendo vedado o desconto de créditos relativos a bens sujeitos a
tributacdo monofasica adquiridos para revenda, a bens e servigos usados como
insumo ¢ a depreciagdo de maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado. A tributag@o da receita de venda de alcool
para fins carburantes esta obrigatoriamente sujeita a sistematica cumulativa,
de modo que ndo ¢ possivel o desconto de créditos relativos a esta receita. O
valor dos créditos, no caso de incidéncia parcial das receitas a cumulatividade
¢ a ndo-cumulatividade, serd determinado exclusivamente em relagdo aos
custos, despesas e encargos vinculados a receita ndo-cumulativa e a parcela
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dos custos, despesas € encargos comuns, referentes a receita ndo-cumulativa,
determinada alternativamente pelo método da apropriagdo direta ou do rateio
proporcional. O célculo da contribuicdo podera ser revisto pelo contribuinte
através de retificagdo do DACON, com a compensagdo ou ressarcimento de
eventual saldo credor, sem a incidéncia de juros e de correcdo monetaria, por
meio do programa PER/DCOMP, de acordo com a IN SRF n° 600/2005. - 9*
Regido Fiscal — Divisdo de Tributacdo (Disit 09)

Ap6s andlise das Solucdes de Consulta acima transcritas, ¢ possivel depreender no

mesmo sentido, que posteriormente a entrada em vigor da Lei 10.865/04, atraidos pela

sistematica ndo cumulativa de apuragdo do PIS/Pasep e Cofins, o referido aproveitamento de

crédito passou a ser permitido em relacdo as receitas de venda de produtos sujeitos a apuragao

monofasica.

Entretanto, apesar de estar certo o reconhecimento de as receitas relativas a produtos

farmacéuticos, de perfumaria e outros estarem sujeitas a incidéncia ndo cumulativa de

PIS/Pasep e Cofins, a propria Receita Federal emitiu uma Solu¢des de Consulta contrarias as

transcritas acima relativamente ao aproveitamento de créditos relativos a aquisi¢des desses

produtos, vejamos:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 107 de 20 de Abril de 2010

REVENDA DE PRODUTOS MONOFASICOS. CREDITOS ADMITIDOS.
CREDITOS PASSIVEIS DE COMPENSACAO E RESSARCIMENTO.
SOMENTE OS VINCULADOS A ALIQUOTA ZERO. REVENDA DE
ALCOOL POR DISTRIBUIDOR. CREDITOS SOMENTE PARA
DEDUCAO DA CONTRIBUICAO A PAGAR. Revisa a Solugio de Consulta
SRRF/9* RF/Disit n° 351, de 28 de setembro de 2007. Na sistematica nao-
cumulativa de apurag@o da Contribui¢do para o PIS/PASEP incidente sobre a
receita proveniente da revenda de produtos sujeitos a tributacdo concentrada,
podem ser descontados créditos referentes aos incisos IV a IX da Lei n°
10.637/2002 e 111 a VIII da Lei n° 10.833/2003 (energia elétrica, aluguel etc.),
sendo vedado o desconto de créditos relativos a bens sujeitos a tributagao
monofasica adquiridos para revenda, ao frete relativo a operagdo de revenda
de produtos monofasicos, a bens e servigos usados como insumo e a
depreciacdo de maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado. Tais créditos, desde que vinculados a vendas com aliquota zero,
sdo passiveis de compensacdo e de ressarcimento. Em relagdo a revenda de
alcool por distribuidor, podem ser descontados créditos relativos a aquisi¢ao
de alcool (contribuicao devida pelo vendedor) e a frete na operagdo de venda,
além dos créditos acima mencionados. Esses créditos ndo podem ser
compensados ou ressarcidos, servindo apenas como deducao da contribuicao
a recolher no préprio més ou nos meses subseqiientes. No caso de créditos
calculados em relacdo a aquisi¢cdes de bens e despesas comuns a revenda de
alcool e de produtos sujeitos a aliquota zero, deverdo os créditos relativos a
cada espécie de receita ser determinados com a aplicagdo do método da
apropriagdo direta ou do rateio proporcional. O calculo da contribui¢io podera
ser revisto pelo contribuinte, com a necessaria retificagdo do DACON e da
DCTF referentes aos periodos corrigidos e posteriores. A compensagdo ou
ressarcimento de eventual saldo credor, sem a incidéncia de juros e de
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corre¢do monetaria, devera ser feita por meio do programa PER/DCOMP, de
acordo com a IN RFB n° 900/2008. - 9* Regido Fiscal — Divisao de Tributacao
(Disit 09)

Solucdo de Consulta no 149, de 7 de dezembro de 2010

ASSUNTO: PIS e COFINS

EMENTA: TRIBUTACAO CONCENTRADA. PRODUTOS
FARMACEUTICOS, DE PERFUMARIA, DE TOUCADOR OU DE
HIGIENE PESSOAL. REVENDA. CREDITOS. Com referéncia a receitas
decorrentes da revenda de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador
ou de higiene pessoal, sujeitos a tributacao concentrada do PIS e da COFINS,
pode-se afirmar que:

a) antes de 01/08/2004, era vedada a apropriacdo de créditos vinculados a tais
receitas, pois a tributagdo concentrada era um caso especial do regime
cumulativo do PIS e da COFINS;

b) no periodo de 01/04/2009 a 04/06/2009, era vedada a apropriacdo de
créditos vinculados a tais receitas, por forca do disposto nos arts. 8°, 9° ¢ 22,
I1, 'a', da MP no 451/2008;

c¢) ¢ vedada a apropriacdo de créditos decorrentes da aquisi¢do dos referidos
produtos;

d) ¢ vedada a apropriagdo de créditos vinculados a fretes, sejam decorrentes
da aquisi¢do, da revenda ou do transporte de mercadorias entre
estabelecimentos do contribuinte; e

¢) admite-se a apropriagdo dos créditos do PIS e da COFINS previstos no art.
3° caput, incs. IV, V, VII, VIIl e IX, da Lei no 10.637/2002 e no art. 3°, caput,
incs. 11, IV, V, VII e VIII, da Lei n° 10.833/2003, desde que atendidas as
demais exigéncias da legislagdo de regéncia, inclusive as vedacdes citadas nos
itens anteriores.

No entanto, em que pese este pronunciamento da Receita Federal, diante do exposto
anteriormente, ¢ possivel concluir que as receitas decorrentes da ‘modalidade monofésica’ estao
inseridas na sistematica ndo-cumulativa de tributagdo de PIS e COFINS.

Assim, ndo hd que se falar em célculo de rateio para o desconto de créditos das
mencionadas contribui¢des, sendo possivel a apropriacao integral dos créditos, conforme

facultam as Leis n° 10.637/02 ¢ 10.833/03.

4.2 Da forma de apuracao de créditos

Com base nas possibilidades de apuragdo de créditos de PIS/Pasep e Cofins
sobre as despesas elencadas no art. 3° das Leis n° 10.637 e 10.833, demonstro o atual

entendimento da Receita Federal do Brasil, proferido em forma de Solugdes de Consulta.
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4.2.1 Bens e servigos utilizados como insumo

Em conformidade com os pronunciamentos da Receita Federal do Brasil, é possivel
interpretar que apenas alguns servicos sdo objeto de desconto de crédito, sendo vedado os
servigos que nao sao considerados insumos, ou seja, que ndo estao diretamente relacionados a
producdo do bem ou servigo comercializado.

Neste sentido, ndo geram direito a créditos os servicos que ndo se enquadram no
conceito de insumo, que, dada a auséncia de defini¢ao prevista em lei, vem sendo construido
por meio de inimeros entendimentos adotados pela Administragdo Tributdria Federal, como
disposto nas solugdes de consulta proferidas pela Receita Federal do Brasil, cujas ementas

seguem reproduzidas a seguir:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 32, de 24 de abril de 2013
NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. Somente podem ser
considerados insumos, para fins de creditamento da Cofins, os bens ou os
servi¢os intrinsecamente vinculados a producio de bens, isto é, quando
aplicados ou consumidos diretamente nesta, nio podendo ser
interpretados como todo e qualquer bem ou servico que gere despesas,
mas tio-somente os que efetivamente se relacionem com a atividade-fim
da empresa. Sua natureza sera assim de um componente (fator) essencial na
consecug¢ao do objeto, sendo nele diretamente empregado. (grifos nossos)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 158 de 19 de Maio de 2009

COFINS NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. DEFINICAO DE
INSUMO. As despesas com fornecimento de alimentacdo, transporte,
assisténcia médica e odontologica, seguro de vida em grupo, treinamentos e
reembolso de combustivel, ndo se enquadram como bens ou servigos
aplicados ou consumidos como insumos na prestagdo de servigos, sendo,
portanto, vedado seu aproveitamento como crédito a descontar da Cofins nao-
cumulativa. DESPESAS NAO VINCULADAS DIRETAMENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS. Excluem-se do conceito de insumo as
despesas que se reflitam indiretamente na prestagdo de servigos, tais como, as
despesas relativas aos servicos de telefonia, seguranca e vigilancia.
ALUGUEL DE VEICULOS. As despesas de aluguéis de veiculos para
viagens ndo geram direito ao crédito da Cofins por falta de previsao legal.
SEGUROS Os custos ou despesas relativos a seguros de veiculos utilizados
pelos colaboradores técnicos da empresa, bem como os seguros de
responsabilidade civil feitos pela empresa, em razdo natureza de seu servigo,
ndo geram direito a apropriagdo de créditos da Cofins, uma vez que nio se
caracterizam como insumos, nem se enquadram entre as despesas para
as quais ha previsao legal de apropriacio de créditos. - 8" Regido Fiscal —
Divisao de Tributagado (Disit 8) (grifos nossos)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 137 de 17 de Outubro de 2007

Sistematica ndo-cumulativa de PIS/Pasep e Cofins. Créditos. Prestacdo de
servicos de representacdo comercial. Impossibilidade. A contratagdo de
servicos de representacdo comercial pelas pessoas juridicas sujeitas a
sistematica ndo-cumulativa de PIS/Pasep e Cofins destinados a venda de
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produtos ja fabricados nao pode ser considerada insumo para fins de apuracao
de créditos da ndo-cumulatividade, visto que, para serem considerados
insumos, os bens ou servicos contratados devem ser aplicados ou
consumidos no processo produtivo de bens ou produtos destinados a
venda ou na prestacdo de servicos. - 1* Regido Fiscal — Divisdo de
Tributagdo (Disit 01) (grifos nossos)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 136 de 05 de Maio de 2009

COFINS NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. INSUMO.
PRESTACAO DE SERVICOS. Consideram-se insumos, para fins de
desconto de créditos na apuracdo da Cofins ndo cumulativa, os bens e
servicos adquiridos de pessoas juridicas, aplicados ou consumidos
diretamente na prestacio de servicos. O termo insumo nio pode ser
interpretado como todo e qualquer bem ou servico que gera despesa
necessaria para a atividade da empresa, mas, sim, tio somente, como
aqueles, adquiridos de pessoa juridica, que efetivamente sejam aplicados
ou consumidos diretamente na prestacio do servico da atividade-fim.
DESPESAS NAO VINCULADAS DIRETAMENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS. Excluem-se do conceito de insumo as despesas que se reflitam
indiretamente na prestacdo de servigos, tais como, as despesas relativas aos
servicos de transporte, consultoria e assessoria em informatica, servigos
graficos, servigos com representantes e servi¢os bancarios. DESPESAS COM
ALUGUEIS E CONTRAPRESTACOES DE ARRENDAMENTO DE
EQUIPAMENTOS. ALUGUEL DE VEICULOS. Pode ser descontado o
crédito da Cofins calculado em relagdo ao valor dos aluguéis de maquinas e
de equipamentos utilizados nas atividades da empresa, desde que pagos a
pessoa juridica. No caso de arrendamento de equipamentos, ¢ possivel o
desconto de créditos da Cofins, desde que o bem seja cedido por pessoa
juridica ndo optante pelo SIMPLES. As despesas de aluguéis de veiculos para
viagens ndo geram direito ao crédito da Cofins por falta de previsdo legal.
SERVICOS DE MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.
Os valores referentes a servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, para manutenc¢do das maquinas e equipamentos empregados na prestacao
de servicos, podem compor a base de calculo dos créditos a serem descontados
da Cofins ndo-cumulativa, desde que respeitados todos os demais requisitos
normativos ¢ legais atinentes a espécie. 8 Regido Fiscal — Divisdo de
Tributagdo (Disit 08) (grifos nossos)

Em face das solugdes de consulta elencadas, conseguimos concluir que, no
entendimento da Administracdo Tributaria Federal, para fins de apuracdo de créditos de
PIS/Pasep e Cofins entende-se como insumo os bens e servigos adquiridos aplicados ou
consumidos diretamente na prestacdo de servigos ou producao de bens.

4.2.2 Energia elétrica, aluguel de imoveis, maquinas e equipamentos
Por outro lado, de acordo com a legislagdo em vigor, a pessoa juridica sujeita a ndo-

cumulatividade do PIS e da COFINS pode descontar créditos relativos aos valores referentes a

energia elétrica, aluguel de iméveis, maquinas e equipamentos, independentemente de sua
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aplicagdo ser destinada somente para a area produtiva do contribuinte. (artigo 3°, inciso IV e IX
da Lei 10.637/2002 e art 3°, incisos IIT e IV da Lei 10.833/2003).

A respeito do tema, apresentamos, ainda, solug¢do de consulta:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 68, de 02 de Julho de 2013

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. ENERGIA ELETRICA. Na
apuracdo da Contribuicdo para o PIS nio cumulativa, podem-se
descontar créditos calculados sobre a integralidade dos dispéndios da
pessoa juridica com energia elétrica, atendidos os requisitos legais e
normativos aplicados a matéria. Caso as receitas auferidas pela pessoa
juridica sujeitem-se parte ao regime cumulativo e parte ao regime nao
cumulativo da Contribui¢do para o PIS, necessario sera efetuar um rateio dos
custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas nos termos
estabelecidos pela legislagdo, para fins de apuragdo dos respectivos créditos
da no cumulatividade. (grifos nossos)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 179 de 28 de Abril de 2010

CREDITO. ALUGUEL DE PREDIOS. ENERGIA ELETRICA. No calculo
da Cofins apurada pelo regime nio-cumulativo podem ser descontados
créditos relativos ao valor dos aluguéis de prédios utilizados nas
atividades da empresa, ai compreendidas tanto suas atividades
industriais, comerciais e de prestacdo de servico, quanto suas atividades
administrativas, desde que esses aluguéis sejam pagos a pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil. Podem ser descontados créditos da Cofins apurada
pelo regime ndo-cumulativo sobre os gastos totais com a energia elétrica
consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica. - 8 Regido Fiscal —
Divisao de Tributagdo (Disit 08)

Cabe destacar que a Administracdo Tributaria Federal, conforme demonstrado
nas ementas das solugdes de consulta destacadas, ndo realiza distingdo entre as despesas de
energia elétrica, aluguel de imoveis, maquinas e equipamentos vinculadas a area produtiva do
contribuinte e aquelas vinculadas a setores administrativos no momento de apuracao de créditos
de PIS/Pasep e Cofins. Sendo possivel a apropriacdo de créditos sobre o total da despesa

incorrida com esses servigos.

4.2.3 Fretes de transferéncia, de vendas e diversos

A Lei 10.833, em seu art. 3°, inciso IX ¢ clara ao autorizar expressamente o desconto de
créditos sobre os encargos de fretes, exclusivamente nas operagdes de venda desde que pagos
a pessoas juridicas brasileiras, na hipotese de que o 6nus desse transporte tenha sido suportado
pelo vendedor.

H4, ainda, solugdo de consulta relativa ao tema:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 98, de 16 de maio de 2012
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INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. INSUMO.
SERVICO APLICADO OU CONSUMIDO NA FABRICACAO DE BENS
DESTINADOS A VENDA. Admite-se o desconto, por pessoa juridica
fabricante de bobinas de madeira (para embalagem de fios e cabos elétricos)
destinadas a venda, de créditos relativos a prestagdo do servico de corte e
baldeio de toras de madeira, uma vez que o servigo ¢ aplicado ou consumido
na fabrica¢do das bobinas, com a condicdo de que o servigo seja prestado por
pessoa juridica domiciliada no Pais. INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA.
DIREITO DE CREDITO. FRETE INTERNACIONAL. OPERACAO DE
EXPORTACAO. Admite-se o desconto, por pessoa juridica que adquire
servicos de frete internacional para a exportacio de seus produtos, de
créditos relativos ao frete na operacao de venda, na condicio de que
suporte o dnus correspondente e desde que o transportador seja pessoa
juridica domiciliada no pais. (grifos nossos)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 365 de 27 de Julho de 2007 PIS NAO-
CUMULATIVO. CREDITOS RELATIVOS A FRETE. Os valores
referentes aos fretes nacionais e internacionais contratados para o
transporte até o destinatario final de mercadorias adquiridas de terceiros
(fabricantes ou atacadistas) no mercado interno e revendidas para
clientes no mercado interno, no exterior, ou até o local de embarque de
exportacio, desde que prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais
e cujo onus seja do vendedor, podem compor o somatorio dos créditos a
serem descontados do PIS/Pasep, somente a partir de 01 de fevereiro de
2004. - 8* Regido Fiscal — Divisdo de Tributagdo (Disit 08) (grifos nossos)

No entanto, ha posicionamento da propria Receita Federal quanto a inadmissibilidade
da apuracdo dos créditos referente a servigos de “frete sobre transferéncia de mercadoria”, por

ndo se tratarem de fretes na operagdo de venda como verificado abaixo:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 370 de 19 de Abril de 2009

CREDITOS DE COFINS. TRANSPORTE DE PRODUTO ACABADO
ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA PESSOA JURIDICA. Nio
geram direito a créditos a serem descontados da Cofins apurada de forma
nio-cumulativa, por nio se tratarem de fretes na operacio de venda, as
importancias pagas a pessoas juridicas domiciliadas no Brasil: -relativas
ao transporte de produtos acabados dos estabelecimentos industriais da
empresa para seus depositos fechados ou centros de distribui¢do, bem assim
entre seus diversos depdsitos ou centros distribuicao, ou, ainda, entre seus
estabelecimentos; -relativas ao transporte de produtos acabados depositados
que retornarem ao estabelecimento depositante, ou forem remetidos pelos
depositarios a outros estabelecimentos da empresa, para utilizagdo ou
posterior comercializagdo. Geram direito a crédito da contribui¢do, por se
caracterizarem como frete na operacdo de venda, as importincias pagas a
pessoas juridicas domiciliadas no Brasil relativas ao transporte de mercadorias
do deposito fechado ou centro de distribuicdo da empresa, nos quais se
encontrem os bens, diretamente para o respectivo adquirente, quando essas
despesas forem suportadas pela vendedora. - 8* Regido Fiscal — Divisdo de
Tributagdo (Disit 08) (grifos nossos)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 255 de 05 de Agosto de 2008
INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DESPESAS COM FRETE NA
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS. DESCONTO DE CREDITOS.
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IMPOSSIBILIDADE. O valor do frete contratado com pessoa juridica
domiciliada no pais para a realizagdo de transferéncias de mercadorias dos
estabelecimentos industriais aos estabelecimentos distribuidores da mesma
pessoa juridica ndo pode ser utilizado como crédito a ser descontado do
PIS/Pasep devido sob a forma nido-cumulativa, por ndo caracterizar servico
utilizado na produgdo ou fabricacdo de bens, e tampouco despesa/custo
incorrido na operagdo de venda. - 8* Regido Fiscal — Divis@o de Tributacao
(Disit 08)

Podemos concluir que somente sdo admitidos pela Administragdo Tributaria Federal a
apuracao de créditos de PIS/Pasep e Cofins sobre as despesas com os fretes diretamente
relacionados a venda, ndo sendo admitidos os fretes relativos as transferéncias de mercadorias

entre estabelecimentos do contribuinte.

4.2.4 Depreciagdo e amortizacao

De acordo com a legislagdo vigente, art. 3° incisos VI e VII e §1°, III das Leis
10.833/2003 e 10.637/2002, podem ser descontados créditos decorrentes de encargos de
depreciagdo de maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos para utilizagdo na producao de bens destinados a venda ou na prestagao de servigos,
cujas aquisi¢cdes foram sujeitas ao pagamento das contribui¢des em analise.

Neste sentido, somente empresas produtoras ou prestadoras de servigo podem descontar

créditos referentes aos encargos de depreciagdo e amortizagao.

SOLUCAO DE CONSULTA N° 169, de 28 de agosto de 2013

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. DEPRECIACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS. TRANSPORTE DE CARGAS. Na atividade
de prestagdo de servigos de transportes rodoviarios de carga consideram-se
insumos para os fins previstos no art. 3o, I, da Lei n® 10.833, de 2003, as
aquisicoes dos seguintes bens e servigos, desde que respeitados todos os
requisitos legais e normativos: combustiveis e lubrificantes utilizados em
veiculos empregados diretamente no servigo de transporte, inclusive veiculos
que movimentam a carga internamente nas instalagdes da empresa
transportadora, sendo certo que o custo de aquisicdo desses combustiveis e
lubrificantes inclui o frete pago na aquisi¢do; partes e pecas de reposicao,
quando intrinsecamente necessarias a atividade, utilizadas nos veiculos que
realizam o transporte da carga, inclusive veiculos que movimentam a carga
internamente nas instalagdes da empresa transportadora; servigos de
manutencdo realizados nos veiculos que realizam o transporte da carga,
inclusive veiculos que movimentam a carga internamente nas instalacdes da
empresa transportadora; servicos de carga e descarga pagos a pessoa juridica.
Por outro lado, ndo se subsomem no conceito de insumo para os mesmos fins,
os seguintes bens e servicos: Combustiveis e lubrificantes, partes e pecas de
reposicao, e servigos de manutengdo empregados em veiculos utilizados em
fins distintos do transporte da carga, como cobrancas ou angariagdo de
clientes, entre outros; partes e pecas de reposi¢do, quando ndo essenciais a
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realizagdo dos servigos, utilizadas em veiculos que realizam o transporte;
seguros de qualquer espécie; servigos de monitoramento ou rastreamento via
satélite ou on-line; servigos de agenciamento de cargas; servigos pagos a
despachantes; servicos de inspecdo veicular; servicos de despachantes
aduaneiros; estadia de caminhdes; indeniza¢des de cargas ndo cobertas por
seguros; servicos de lavagem e desinfeccdo. Também admitem créditos, com
base no art. 30, VI, § lo, III, da Lei n° 10.833, de 2003, os encargos de
depreciagdo, desde que respeitados todos os requisitos normativos e legais,
calculados sobre o a aquisi¢do de veiculos da posi¢do 8701.20.00 da NCM,
quando utilizados estes diretamente na prestacdo de servicos de transporte
rodoviario de cargas, incluindo-se nesse conceito a movimentagdo de carga
nas instalagdes internas da  empresa  transportadora. NAO
CUMULATIVIDADE. BASE DE CALCULO.

4.2.5 Compra para revenda de produtos sujeitos a tributagdo monofasica

Finalmente, quanto aos medicamentos adquiridos para revenda, sujeitos ao regime de
tributagdo monofasica, entendo ndo ser cabivel a apura¢do de créditos, devido a vedagao
estabelecida pelo art. 3°, inciso I, b, das Leis 10.833/2003, e 10.637/2002, que impossibilita
expressamente o desconto de créditos de PIS/Pasep e Cofins na compra de alcool, gasolina,
6leo diesel e gas liquefeito de petréleo derivado de petrdleo e de géas natural, tributados
conforme legislagdo especifica e com aplicacdo de aliquotas diferenciadas.

No mesmo sentido, apresento pronunciamentos preferidos pela Receita Federal do
Brasil por solugdes de consulta, quando a impossibilidade de desconto de crédito relativa a
aquisi¢do de produtos sujeitos a tributagdo monofasica, também denominada de tributagao

concentrada:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 125 de 14 de Outubro de 2008
COMERCIANTE ATACADISTA. AQUISICAO DE PRODUTO
MONOFASICO PARA REVENDA. DIREITO A CREDITO Do valor
apurado de PIS ndo cumulativo, ndo podem ser descontados créditos
calculados em relacdo as aquisicoes de mercadorias para revenda
submetidas a tributacdo monofasica, ainda que sua receita de venda
esteja sujeita a aliquota zero. - 7° Regido Fiscal — Divisdo de Tributagdo
(Disit 07) (grifos nossos)

SOLUCAO DE CONSULTA N° 68 de 30 de Junho de 2010

TRIBUTACAO CONCENTRADA - CREDITOS - PRODUTOS
ADQUIRIDOS PARA REVENDA Os comerciantes varejistas representados
pelo interessado ndo podem descontar créditos da Cofins calculados sobre o
valor de aquisi¢do de produtos para revenda sujeitos a tributagdo monofésica,
sendo, neste caso, irrelevante o fato de ser a receita de venda desses produtos
sujeita a aliquota zero das contribui¢des. Tal vedagdo subsiste desde a entrada
em vigor, em 1° de maio de 2004, da sistemdtica de apura¢do ndo cumulativa
dessa contribuicdo relativamente aos produtos submetidos a tributacdo
monofasica, por for¢a do disposto no inciso I, letra ‘b’ do artigo 3° da Lei n°
10.833, de 2003, ndo se aplicando a hipotese o artigo 17 da Lei n® 11.033, de
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2004. A excegio do periodo de vigéncia da vedagio estabelecida pelas MP n°
413,de 2008 e MP n° 451, de 2008, no caso da venda de produtos monofasicos
por comerciantes varejistas, sdo passiveis de apuragdo e aproveitamento,
desde que atendidas as condigdes estabelecidas na legislacdo de regéncia,
apenas os créditos decorrentes das hipdteses previstas nos incisos Il a X do
artigo 3° da Lein® 10.833, de 2003. - 7* Regido Fiscal — Divisao de Tributacao
(Disit 07).

4.3 Estudo de caso pratico

Conforme exposto, as contribuigdes sociais do PIS/Pasep e da Cofins no regime nao
cumulativo ensejam o recolhimento para fins tributarios de cerca de 9,65% do faturamento
mensal do contribuinte, quando ndo héa desconto de créditos apurados.

Abaixo, demonstro, com base em valores reais os impactos quantitativos no PIS/Pasep
e Cofins devidos na hipotese de se considerar a receita de venda sujeita a tributacdo monofasica
como regime ndo cumulativo — dispensado a obrigatoriedade de rateio de créditos, e
considerando a receita de venda sujeita a tributagdo monofasica como nio englobada pelo
regime ndo cumulativo, hipdtese na qual o contribuinte estaria obrigado a realizar o rateio

proporcional de créditos apurados.

Receita em R$ Proporgdo em %
Total 9.087.325,47 100%
Nao Cumulativa 5.491.273,33 61%
Monofasica 3.596.052,14 39%
Despesa em R$ Nao Cumulativo Monofasico (39%)
(61%)
Insumo 1.576.871,58 961.891,66 614.979,92
Servigo 893.653,12 545.128,40 348.524,72
Armazenagem 541.238,93 330.155,75 211.083,18
Aluguel 348.873,97 212.813,12 136.060,85
Energia Elétrica 127.390,80 77.708,39 49.682,41
Total 3.488.028,40 2.127.697,32 1.360.331,08
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Base de calculo do Aliquota Crédito apurado em
crédito em RS RS
Nao Cumulativo 2.127.697,32 9,65% 205.322,79
Monofasico 1.360.331,08 9,65% 131.271,95
Com rateio de créditos Sem rateio de créditos
Base de Calculo em R$ 5.491.273,33 5.491.273,33
Aliquota ndo cumulativa 9,65% 9,65%
PIS e Cofins apurados em 529.907,88 529.907,88
RS
Créditos compensados -205.322,79 -336.594,74
PIS e Cofins a pagar 324.585,08 193.313,14

Levando-se em consideracdo que as receitas sujeitas a tributacdo monofasica de

PIS/Pasep e Cofins estdo incluidas no regime nao cumulativo, no caso concreto demonstrado o

contribuinte realizou um recolhimento de, aproximadamente, 40% menor do que na hipotese

de se realizar o rateio de créditos.

Sem a necessidade de se realizar o rateio de créditos a aliquota efetiva combinada de

PIS/Pasep e Cofins foi de 4%. Caso o contribuinte estivesse obrigado a realizar o rateio de

créditos a aliquota efetiva combinada de PIS/Pasep e Cofins seria de 6% sobre o faturamento

sujeito a tributacao do regime ndo cumulativo.
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5 CONCLUSAO

E notéria a complexidade do sistema tributario brasileiro, desde a apuragio e declaragio
dos tributos como o seu recolhimento para o Estado.

A legislagao fiscal brasileira vem evoluindo no decorrer dos ultimos anos, tornando-se
cada vez mais especifica em relacdo a tributagdo de determinadas atividades, com o objetivo,
em diversos momentos, de incentivar a produ¢ao e comercializagdo de bens e servi¢os definidos
como prioridade pelo Estado brasileiro, de acordo com as necessidades da sociedade.

No que se refere, especificamente, a apuracdo do PIS/Pasep e Cofins regidos pelo
regime ndo-cumulativo nas industrias farmacéuticas, apresento, a seguir, 0s principais aspectos
que julgo de relevante destaque no que se refere ao regime da ndo cumulatividade das
contribui¢cdes do PIS/Pasep e Cofins na industria farmacéutica:

a) A cobranga de tributos por parte do Estado ndo tem como objetivo penalizar o sujeito
passivo;

b) A arrecadagdo tributaria representa parte consideravel dos recursos disponiveis para
o Estado, em especifico no que se refere as contribui¢des sociais;

¢) O regime nao cumulativo de PIS/Pasep e Cofins entrou em vigéncia a partir da
publicacdo das Leis n° 10.637 ¢ 10.833;

d) Somente parte das despesas incorridas pelos contribuintes ensejam o direito a
apropriagdo de créditos de PIS/Pasep e Cofins;

e) A partir de 1° de agosto de 2004, os produtos farmacéuticos sujeitos a incidéncia da
tributacdo monofasica estdo incluidos na sistematica ndo-cumulativa;

f) Considerando a receita de comercializagdo destes produtos farmacéuticos na
sistemdatica ndo cumulativa, ¢ desnecessario o rateio para apropriacao dos créditos calculados
sobre os custos e despesas vinculados a essas receitas, previstos em Lei;

g) No entanto, especificamente durante a vigéncia das Medidas Provisorias 413/08 e
451/08, seria possivel sustentar a interpretacao de que estaria vedado o desconto de créditos de

despesas vinculadas a produtos farmacéuticos.
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