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RESUMO

SILVA, Daniel de Figueiredo Martins da. A medida socioeducativa de internagdo e a auséncia
estatal. 2018. -- f. Monografia (Graduacdo em direito) — UNIVERSIDADE CANDIDO
MENDES, RIO DE JANEIRO, 2018.

A presente monografia visa analisar a medida socioeducativa de internacdo, com foco na
internacdo definitiva e como o Estado se comporta em relacdo a esses jovens em conflitos
com a lei. Para melhor compreensdo do tema, a sua primeira parte ¢ voltada para um breve
historico da evolugdo da legislagdo voltada para a crianga e o adolescente até o surgimento do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em um segundo momento, ¢ feito uma analise da
medida privativa de liberdade e as demais existentes. E também uma experiéncia dentro da
Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente que atua na prestacao de
atendimento jurisdicional a esses jovens em cumprimento da medida de internacdo. Por fim,

se realiza um diagnostico da atuagdo estatal nesse ambiente.
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ABSTRACT

SILVA, Daniel de Figueiredo Martins da. The socio-educational measures of internment and
state absence. 2018 - f. Monograph (Undergraduate right) - UNIVERSITY CANDIDO
MENDES, RIO DE JANEIRO, 2018.

This monograph aims to analyze the educational measure of internment, focusing on final
admission and how the state behaves with respect to these young people in conflict with the
law. For better understanding of the topic, its first part is dedicated to a brief history of the
evolution of legislation focused on children and adolescents, focusing on criminal liability,
until the emergence of the Child and Adolescent. In a second step, a review of deprivation of
liberty and the existing ones is done. It is also an experience in the Rights Defense
Coordinator of Children and Adolescents engaged in the provision of legal assistance to this
young pursuant to internment measure. Finally, it performs a diagnosis of the state action in

this environment.

Keywords: Adolescents; Socio-educational measure of internment; State.
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INTRODUCAO

O objetivo do estudo desenvolvido na presente monografia ¢ apresentar uma analise da
medida socioeducativa de internagcdo e seus impactos sobre os adolescentes que cometem o
ato infracional e precisam cumprir tal medida. Os impactos sobre a vida destes sdo diversos,
atingindo desde o ambito social até o ambito psicoldgico. O estudo se baseia justamente em
explicar a forma como uma decisdo judicial pode influenciar a vida de pessoas em
desenvolvimento, assim considerados os adolescentes pela Constituicdo Federativa da
Republica do Brasil de 1988.

A discussdo ndo se limita a observagdo da acdo e reagdo, ou seja, da pratica do ato
infracional e de seu resultado, que seria o sancionamento baseado no cumprimento da medida
socioeducativa.

Além disso, aborda-se as questdes processuais € normativas. O intuito ¢ demonstrar
que algumas evolugdes estdo presentes e que a tendéncia ¢ de melhorar, observando os
preceitos fundamentais constitucionais, as questdes relacionadas aos adolescentes em conflito
com a lei.

O tema em referéncia foi selecionado, dentre outras do Direito da Crianca e do
Adolescente, em funcdo de experiéncias profissionais relacionadas ao sistema socioeducativo,
inclusive com visitas semanais a unidades de cumprimento de medida de internagdo. Sendo
verificada a necessidade de estudos aprofundados sobre o tema e uma andlise da realidade
dessas unidades, utilizando o que ¢ disposto na doutrina e na legislagdo, e o que de fato
acontece na pratica.

A desigualdade social, a ma distribui¢ao de renda, o desemprego, a auséncia do Estado
na prestacdo de servicos publicos de qualidade e a manutencdo da ilegalidade das drogas
reduz a marginalidade uma parcela significativa da juventude pobre da populagao brasileira.

Para a maioria dos menores, a possibilidade de ganhar dinheiro, a adrenalina gerada
pela atividade, a identidade com o grupo e os desejos de poder € consumo sdo os principais
motivos que os levam ao trafico. A fantasia de manter um status e o sonho de ser reconhecido
influenciam milhares de jovens vitimas da pobreza e da exclusdo social a aceitarem e a se
sujeitarem ao recrutamento do trafico de drogas.

Paralelo a realidade acima exposta, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
que ato infracional ¢ a conduta descrita como crime ou contravencdo penal praticada por
adolescentesentre 12 e 18 anos. Assim, o0 ECA estabelece que sdo inimputaveis os menores de

dezoito anos, os quais estardo sujeitos as medidas socioeducativas previstas em Lei. Logo, um



11

jovem que,porventura, venha a praticar uma das condutas previstas nos arts. 33 a 37 da Lei de
Drogas estard sujeito a aplicagdo de medida socioeducativa, uma vez que a ele serd imputado
ato infracional andlogo ao delito de trafico de entorpecentes.

O art. 122 do ECA prevé as hipoteses em que ¢ cabivel a aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo. O rol do referido artigo ¢ exaustivo, ndo sendo obrigatoria a
cumulatividade das situacdes nele elencadas para a viabilidade do decreto de internagao.
Portanto, quando for cometido ato infracional mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,
quando houver reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves ou quando existir
descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta, devera ser
aplicado ao adolescente a medida s6cio educativa de internagao.

Apesar do crime de trafico apresentar certa gravidade, sendo até mesmo equiparado a
crime hediondo, tal prética delitiva ndo conta com o elemento da violéncia ou da grave
ameaca. A conduta especifica de traficar drogas ndo passa de um comércio ilicito que, em si,
ndo comporta violéncia, tanto € que o art. 40, IV da Lei de Drogas prevé a hipdtese de causa
de aumento de pena quando tal delito for praticado com emprego de violéncia ou grave
ameaca. Portanto, o crime de trafico de drogas propriamente dito ndo traz insita a grave
ameaga ou violéncia a pessoa.

Entretanto, o tratamento taxativo e objetivo previsto pelo ECA em relagdo as medidas
socioeducativas ndo tem sido suficiente para impedir decisdes judiciais reiteradas que
determinem a internagdo de jovens que se envolvem com o trafico de drogas. Embasam tais
decisdes o fundamento de que somente com a aplicacdo da medida de internagdo o Estado
podera agir de forma a afastar definitivamente o adolescente infrator do mercado do trafico.

Ocorre que para que seja exigivel a medida de internacdo com o objetivo acima citado,
¢ imprescindivel a eficiéncia e a eficdcia do regime socioeducativo, visando a ressocializagao,
a reeducacdo e a profissionalizacdo dos adolescentes em conflito com a lei.

Todavia, ¢ alarmante a situagdo dramatica da inadequacdo dos equipamentos
utilizados para a realizacdo das medidas socioeducativas, tanto do ponto de vista pedagdgico,
quanto da seguranca, ocorrendo inclusive, uma superlotagdo dos estabelecimentos
especializados. O quadro institucional que presta atendimento socioeducativo aos
adolescentes em conflito com a lei penal apresenta falhas que até mesmo ferem os principios
elementares de respeito a dignidade da pessoa humana, de modo que a atual
institucionaliza¢do socioeducativa ndo ¢ capaz de atingir os objetivos de reintegracdo social

dos adolescentes que venham a cometer delitos.
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Portanto, a aplicacdo da medida socioeducativa de internagdo para os atos infracionais
equiparados ao delito de trafico de drogas ¢ inadequada ndo so6 pela sua ilegalidade, visto que
fereo rol taxativo do art. 122 do ECA, como também por revelar descumprimento aos
principios da excepcionalidade da medida socioeducativa de internagdo, da dignidade da

pessoa humana, da convivéncia familiar.
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1. BREVE HISTORICO: O CODIGO DE MENORES ATE A CRIACAO DO ECA

O primeiro Coédigo de Menores (Decreto n® 17.943-A de 12 de Outubro de 1927),
conhecido também como Cddigo Mello Matos, compreendia os menores como um empecilho
ao desenvolvimento social. A questdo ¢ que o Brasil, mais especificamente o Estado do Rio
de Janeiro, estava passando por uma urbanizac¢do, logo os menores que se encontravam em
situagdo de pobreza deveriam ser recolhidos, pois retratavam a miséria da cidade e eram
vistos como algo desagradavel pela camada elitista do momento.

O Novo Codigo de Menores instituido em 1979 (Lei 6.697, de 10 de Outubro de
1979), ndo trouxe mudangas expressivas, era encoberto por um carater discriminatério, onde a
situagdo de pobreza era indicio de delinquéncia, elementos de ameaga a ordem vigente, ou
seja, as classes mais baixas, os pobres, teriam uma conduta de desordem, um comportamento
tdo inaceitdvel que caberia a eles o ndo convivio em sociedade.

Os menores, assim denominadas as criangas e adolescentes por tal dispositivo,
considerados carentes, abandonados e infratores, deveriam ser tutelados pelo Estado. No
entanto, essa tutela, protecdo advinda do Estado era feito através do controle repressivo,
instrumento de controle para esses menores que se encontravam a beira da sociedade.

Naquela época, havia outra concep¢do quanto aos direitos desses sujeitos, era uma
sociedade com ideais e conceitos diferentes dos atuais, € o que ocorreu foi a evolucdo e
modernizagcdo no contexto social e cultural. Em relagdo a competéncia judiciaria, o poder
normativo fundamentava a expedicdo de portarias ou provimentos para ditar normas
necessarias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao menor, orientados sempre, pelos seus
prudentes arbitrios, visando a suprir lacunas ndo previstas em lei, dentro do contexto social e
cultural de cada local, atendendo a realidade nacional e as suas disparidades regionais.

Em 1988, com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a prote¢do ao
adolescente ¢, de fato, observado; a prioridade absoluta aos jovens, adolescentes e criancas
quanto ao direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocad-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Com o surgimento do Estatuto da Crianga e Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de Julho
de 1990), criangas e adolescentes passam a ser considerados sujeitos de direitos e deveres; sao
considerados pessoas em desenvolvimento. Nao ha distingdo de classe, cor ou raga, sdo

criancas e adolescentes que serdo tuteladas pelo Estado, independentemente da situacdo em



14

que seencontram. O fato do jovem ser pobre, estar numa classe social abaixo da média, nao
induz, ser ele um delinquente, ameagador da ordem e que devera ser detido para tranquilidade
de todos. Nao ha distingdo, sdo todos iguais.

Como norteador do Estatuto, apresenta-se a Doutrina da Protecdo Integral dos Direitos
da Crianca, no esses sujeitos passam a ser definidos de maneira afirmativa, como sujeitos
plenos de direitos. J4 ndo se trata de menores, incapazes, mas sim de pessoas que possuem
como particularidade, estar em desenvolvimento. Por isso lhe serdo reconhecidos todos os
direitos que tém os adultos, e mais ainda, os direitos especificos por reconhecer-se a
circunstancia evolutiva.

Com previsdo em seu artigo 1°, o Estatuto da Crianga e do Adolescentel0, ja dispde
sobre a protegdo integral que sera dado a crianga e ao adolescente. A prote¢do a infincia, em
sentido amplo, ¢ direito social amparado pelo artigo 6° da Constitui¢do Federal, que somente
enuncia a sua existéncia e natureza, ndo trazendo qualquer tipo de especificacao.

A tutela as pessoas em desenvolvimento desdobra-se em outras prescri¢cdes
constitucionais especificas, notadamente, no artigo 6° que positiva a protecao a infancia como
um direito social, e o artigo 227, que atribui a infancia e a juventude um momento especial na
vida do individuo e, por isso, assegura a criangas e adolescentes o status de pessoas em
situagdo peculiar de desenvolvimento (artigo 6°, ECA), além de conferir-lhes a titularidade de

direitos fundamentais, e determinar que o Estado os promova por meio de politicas publicas.

1.1 ATOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS

As Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a administracdo da Justica da Infancia e
da Juventude, conhecidas como Regras de Beijing, recomendadas no Sétimo Congresso das
Nagdes Unidas, realizado em Mildo, adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na
sua resolucdo 40/33, de 29 de Novembro de 1985, em carater geral referem-se a politica social
no seu conjunto e visam promover da maior ¢ melhor forma a protecdo social aos jovens,
evitando o seu contato com a criminalidade e delinquéncia e a ordem social. Utilizando-se de
todo esforco desenvolvido pelas regras para o desenvolvimento dos jovens, com a
mobilizagdo de todos os recursos disponiveis e que sejam de alcance de cada Estado Membro.

Por meio desse documento, a Justica da Infincia e da Juventude passou a ser
concebida como parte integrante do processo de desenvolvimento nacional de cada pais,
devendo ser administrada de maneira a contribuir para a manuten¢do da paz e da ordem na

sociedade. No dia 20 de Novembro de 1959, foi adotada pela Assembleia das Nacdes Unidas
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e ratificada pelo Brasil, através do artigo 84, inciso XXI, da Constitui¢do de 1988, a
Declaracdo dos Direitos da Crianga, que constitui uma série de direitos e liberdades a toda e
qualquer crianca. Muitos dos direitos e liberdades contidos neste documento fazem parte da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral em 1948.

Percebeu-se, no entanto, que as condi¢des especiais da crianga exigiam uma
declaracdo a parte. Em seu predmbulo, diz a nova Declara¢do expressamente que a crianga,
em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, requer protecio e cuidados especiais, quer
antes ou depois do nascimento. A Declaracao dos Direitos da Crianga foi responsavel por uma
verdadeira alteragdo de paradigma, pois a crianca deixou de ser considerada objeto de
protecdo para ser sujeito de direito, e, paralelamente, em sentido amplo, a infincia passou a
ser considerada um sujeito coletivo de direitos.

Em 20 de setembro de 1990, o Brasil ratificava a Convengao sobre os Direitos da
Crianga, que foi adotada pela Resolugdo n® L. 44(XLIV) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 20 de Novembro de 1989, que reconhece que em todos os paises do mundo
existem criancas que vivem em condigdes excepcionalmente dificeis, e que tais criangas
necessitam de consideragdes especiais. Reconhecem também a importancia da cooperagao
internacional para a melhoria das condicdes de vida das criangas em todos os paises. A
Convengao acolhe a concepcao do desenvolvimento integral da crianca, reconhecendo-a como
verdadeiro sujeito de direito, que exige protecdo especial e absoluta prioridade. Sdo diversos
artigos que visam proteger e ampliar os direitos de cada crianca. Ressalta-se o artigo 1°, que
entende ser crianca todo o ser menor de 18 anos, salvo se em conformidade com a lei
aplicavel a crianca e a maioridade seja alcangada antes. Outro artigo que merece destaque, € o
artigo 6°, paragrafo 2°, onde informa que todos os Estados Membros assegurardo ao maximo a
sobrevivéncia e o desenvolvimento de cada crianca. E real a necessidade para melhorar as
condi¢des de vida de seres humanos que nao sdo maduros mentalmente nem fisicamente, que
dependem de adultos para conseguir sobreviver, ou seja, por mais que lhes sejam dados
direitos, ¢ preciso que uma forga indireta realizada por terceiros seja desprendida e realizada a
favor deles.

No oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre prevengdo do delito e tratamento do
delinquente, foram apresentadas as Diretrizes das Nacdes Unidas para a prevengdo da
delinquéncia juvenil, que ficou conhecido como Diretrizes de RIAD. As Diretrizes de RIAD
tem por objetivo a prevengdo da delinquéncia juvenil mediante a participagcdo de todas as

camadas da sociedade, sendo necessario estabelecer critérios e estratégias nacionais, regionais
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e inter-regionais. As diretrizes estdo fundamentadas no fato de que a prevencdao da
delinquéncia juvenil ¢ parte essencial da preven¢do do crime na sociedade.

E destacado a importancia da aplicagdo de medidas de prevengio da delinquéncia e de
politicas que evitem penalizar e criminalizar criangas por uma conduta que ndo tenha causado
grandes prejuizos ao seu desenvolvimento e dos demais. Essas medidas e politicas ndo seriam
criagdes aleatdrias e deveriam conter alguns critérios, como métodos especializados baseados
em leis, processos, instituicdes, enfim, tudo isso teria como finalidade reduzir os motivos, as
necessidades e as oportunidades de cometer infracdes ou as condigdes que as propiciem. As
Diretrizes precisariam ser aplicadas no contexto das condi¢des econdmicas, sociais e culturais
de cada Estado-membro.

Ou seja, as Diretrizes de RIAD estabelecem uma cartilha de ideias, medidas e
métodos, e propde que seja feito com base na realidade de cada Estado, pois seria inviavel
propor regras que demandariam um valor extremamente alto para Estados que ndo possuem
condigdes econdmicas para viabilizar a feitura do plano. E certo que, independentemente da
situagdo econdmica-social do Estado, os direitos humanos fundamentais, os quais gozam

todas as criangas, deverdo ser respeitados.

2.DO ATO INFRACIONAL E DAS MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS
2.1 DO ATO INFRACIONAL

Abordando as possiveis ilicitudes praticadas pelas pessoas em desenvolvimento, o
artigo 228 da Carta Magna estabelece a garantia da inimputabilidade aos menores de 18 anos,
assegurando, aos adolescentes, o direito de serem submetidos a um Tribunal Especial, regido
por uma legislag@o especial e presidido por um Juiz da Infancia e da Juventude.

A crianga, que o ECA define como pessoa até os 12 anos de idade, também pode vir a
cometer atos infracionais. Entretanto, ndo sdo sancionadas como os adolescentes ¢ adultos. As
criangas autoras de infracdo penal sdo encaminhadas ao Conselho Tutelar e estardo sujeitas as
medidas de protecdo previstas no artigo 101 do ECA. Por mais grave que possa ser o ato
infracional cometido pela crianga, ela ndo poderd ser conduzida a autoridade policial. A
competéncia originaria para investigar e apurar as provas do ato criminoso ¢ do Conselho
Tutelar, conforme artigo 136, I do ECA, tendo competéncia subsididria para tal conduta a
autoridade judicidria.

Os adolescentes a que se refere o precitado artigo sdo aqueles na faixa etdria entre 12 anos

completos e 18 anos incompletos, estando excluidas as criangas (pessoas de até 12 anos de
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idade incompletos), devendo ser observada , para a aplicagdo de qualquer das medidas
previstas, a idade com a qual contava o adolescente na data da pratica do ato infracional,
mesmo que a apuracao do fato venha a ocorrer depois de atingida a maioridade penal.

Ocorre que o problema da maioridade penal ndo estd sediado somente na fixagdo do critério
etario. O maior obstaculo estd ligado a faléncia do sistema de atendimento de jovens
infratores, carentes de programas eficientes que os ressocialize.

Portanto, se o sistema esta enfraquecido, o que cabe ¢ ndo s6 uma analise sobre a necessidade
de reformulacdo legislativa, mas também um reordenamento dos investimentos publicos nas
politicas de atencdo a protecdo especial, efetivando-se a aplicagdo do ECA, simultaneamente
ao devido cumprimento do principio da prioridade absoluta dos direitos dacrianga e do
adolescente em todos os seus setores.

Ato infracional ¢, portanto, a a¢do violadora das normas que definem os crimes ou as
contravengdes penais. E o comportamento tipico, previamente descrito na lei penal, quando
praticado por criangas ou adolescentes. Na realidade, ndo existe diferenca ontologica entre os
conceitos de ato infracional e crime, pois, de qualquer forma, ambos sdo condutas contrarias
ao direito, situando-se na categoria de ato ilicito.

E preciso, assim, para a caracterizagdo do ato infracional, que haja conduta tipica,
antijuridica, garantindo ao adolescente, por um lado, um sistema compativel com o seu grau
de responsabilizagdo criminal, e por outro, a coeréncia com 0s requisitos normativos
provenientes da seara criminal. Portanto, ndo pode o adolescente ser punido onde ndo seria o
adulto.

O ECA inovou quando impediu a inexisténcia de distingdo entre as infracdes definidas
como de agdo publica e de agdo privada. Todos os atos infracionais sdo considerados pelo

sistema estatutario como de acao publica.

2.2 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Ao analisar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se que sdo diversos os
tratamentos dado aqueles que cometem atos infracionais quando criangas e aqueles que
cometem atos infracionais quando ja adolescentes.

As medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 do ECA e s@o: adverténcia;
obriga¢do de reparar o dano; prestagao de servicos a comunidade; liberdade assistida; inser¢ao

em regime de semiliberdade; e internacdo em estabelecimento educacional.
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Além do carater pedagogico que visa a reintegrag@o a vida social do jovem em conflito
com a lei, as medidas socioeducativas possuem também carater impositivo, sancionatério e
retributivo. Deve-se ressaltar ainda, que as medidas socioeducativas tém cunho impositivo,
porque sdo aplicadas independentemente da vontade do autor.

Assim, fica claro que a medida socioeducativa possui natureza hibrida, vez que ¢
composta por elementos que se conjugam para alcangar os propdsitos de reeducacio e de

adimpléncia social do jovem.

2.3 DA ADVERTENCIA

A medida socioeducativa de adverténcia, prevista no artigo 115 do ECA, consiste na
admoestacao verbal feita pelo Juiz da Infancia e Juventude ao adolescente em conflito com a
lei, devendo ser reduzida a termo e assinada pelo infrator, pais ou responsdvel, e tem por
objetivo alertd-los quanto aos riscos do envolvimento do adolescente em condutas anti-sociais
e, principalmente, evitar que haja envolvimento com fatos de igual ou maior gravidade.

Para atingir o objetivo de tal medida, ¢ necessaria a presenca dos pais ou responsavel
em audiéncia, para que também sejam integrados no atendimento e orientacdo psicosociais, se
houver necessidade, conforme preconiza o artigo 129 do ECA.

O que merece ser destacado sdo os efeitos dessa adverténcia sob a vida do adolescente,
que serd proporcional a estrutura psicoldgica, fragilidade emocional e a problematica social
vivida por ele. Nao menos importante do que as outras medidas, por sua aparente
simplicidade, a medida de adverténcia produz efeitos juridicos e consta no registro de
antecedentes.

Para aplicacdo da adverténcia, exige a lei no artigo 114 § Unico do Estatuto, prova da

materialidade do ato infracional e apenas indicios suficientes de autoria.

2.4 DA OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

Obrigacao de reparar o dano, inciso II, constitui-se na imposi¢ao de restituir, ressarcir,
compensar o dano causado. Ainda que seja uma medida reparadora, tem reconhecimento
oficial, por autoridade publica e de forma legitima. O que vale ressaltar nessa medida, ¢ que,
para o adolescente, tem o significado do reconhecimento publico da inadequacdo do ato

praticado, ou seja, o constrangimento gerado ao individuo. Sendo um ato infracional com
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reflexos patrimoniais, podera ser determinado que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, até mesmo, que compense o prejuizo da vitima, artigo 116, ECA.
Em sendo o adolescente desprovido de recursos, a medida devera ser substituida por
outra adequada, nos moldes do paragrafo unico do artigo supracitado. A obriga¢do de reparar
o dano exige a comprovacdao da autoria e da materialidade da infracdo, e ndo apenas de
indicios de autoria, como ocorre com a adverténcia.
Outrossim, uma vez reparado o dano ndo ha necessidade para a continuidade da

medida. Por isso ela ¢ considerada como medida por tarefa, e ndo por desempenho do menor.

2.5 DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Prestagdo de servicos a comunidade, inciso III, se baseia em ser uma medida que
importa na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse de terceiros. A medida socioeducativa
de prestacdo de servicos assemelha-se quanto aos seus efeitos, por exemplo, a pena restritiva
de direitos, regulamentada no artigo 46 do Codigo Penal.

Como evidencia o artigo 117, do ECA, a prestacdo de servigos se propde a realizacio
de tarefas gratuitas, por um prazo ndo excedente a 6 (seis) meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitdrios ou governamentais. De acordo com o paragrafo Unico, do referido
artigo, as tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes dos adolescentes.

O trabalho deve ser gratuito; porém, deve ser medida que reflita 6nus para o infrator,
que sentira as exigéncias da retribui¢do sem se corromper. A medida de prestagdo de servigos
a comunidade ndo deve, contudo, ser imposta contra a vontade do adolescente, pois do
contrario, corresponderia a trabalho forcado e obrigatorio, o que seria proibido pelo artigo
112, § 2° do ECA.

A medida de prestacdo de servigos a comunidade deve ser acompanhada por entidade
de atendimento, que pode ser governamental ou ndo governamental, e que terd vdrias
obrigagdes, dentre ela, a de encaminhar relatorios ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude,
comunicando sobre o cumprimento ou ndo da medida pelo menor.

Havendo o cumprimento pelo tempo fixado, serd encaminhado um relatério
conclusivo, quando entdo o Juiz extinguird a medida socioeducativa. Se, porém, a entidade
comunicar que o adolescente ndo vem cumprindo a medida, devera o Juiz promover os meios
necessarios para que se possa ouvi-lo sobre o alegado descumprimento, e sendo o caso,

modificar a medida por outra mais adequada.
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Por fim, cabe esclarecer que a prestacdo de servicos a comunidade ndo podera exceder
o prazo de seis meses e terd por jornada maxima a de oito horas semanais, sem prejuizo do

horario escolar ou profissional do adolescente, conforme artigo 117, paradgrafo unico do ECA.

2.6 DA LIBERDADE ASSISTIDA

A medida de liberdade assistida ¢ a medida socioeducativa por exceléncia. Por meio
dela, o adolescente infrator permanece em regime aberto, junto a sua familia e convivendo
com a comunidade, a0 mesmo tempo em que estard sujeito a acompanhamento, auxilio e
orientagao.

A medida de liberdade assistida estd disciplinada nos artigos 118 e 119 do ECA,
devendo ser aplicada pelo prazo minimo de seis meses, sempre que for observada a
necessidade de o adolescente receber acompanhamento, auxilio e orientacdo, por parte de
pessoa designada pela Autoridade Judicial e apta ao atendimento.

Ressalta-se a importancia do papel do orientador, ja que a este cabe a condugdo da
medida, que engloba uma gama de compromissos envolvendo ndo s6 o adolescente, mas
também sua familia, devendo diligenciar para que seja obtido éxito pelo menos nos segmentos
elencados no artigo 119, I a Il do ECA — cujo rol ndo ¢ exaustivo- como por exemplo na
frequéncia escolar e na profissionalizagao.

Cabe ainda ao orientador, reunir elementos capazes de subsidiar a analise judicial
acerca da necessidade de manutencdo, revogacdo ou substituicido da medida de liberdade
assistida por outra medida que venha a ser mais adequada ao caso.

Liberdade assistida, inciso IV, encontra-se amparada também no artigo 118 do ECA,
no qual elucida que ¢ a medida mais adequada para acompanhar, auxiliar e orientar. Constitui-
se como medida judicialmente imposta e de cumprimento obrigatorio. Cabe ressaltar que,
caso o adolescente descumpra as condi¢des impostas na sentenga ou as recomendacdes do
orientador podera ser substituida por outra medida (artigo118, §2°, ECA). Mesmo ndo sendo
vedada a liberdade do jovem, a medida referida se assemelha a qualquer uma das outras
medidas.

Ao orientador, que sera recomendado pelo programa de atendimento ou entidade, sera
incumbido, a promog¢do social do adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitério de auxilio e assisténciasocial;

supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive,
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sua matricula; diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢ao no

mercado de trabalho; apresentar relatério do caso.

2.7 DA SEMILIBERDADE

A semiliberdade ¢ medida socioeducativa prevista no artigo 120 do ECA e que pode
ser aplicada desde o inicio ou como forma de transi¢do do regime fechado da internagdo para
o regime aberto da liberdade assistida. Por esta medida, podem ser realizadas atividades
externas, independentemente de autorizagdo judicial, sendo obrigatoria a escolarizagdo e a
profissionaliza¢do do jovem em conflito com a lei.

Por ser restritiva de liberdade, tal medida ¢ condicionada aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento. A semiliberdade ¢
destinada a adolescentes infratores que trabalham e estudam durante o dia e a noite se
recolhem a uma entidade especializada.

Aplicam-se, no que couber, a semiliberdade as disposi¢cdes relativas a internagao
(artigo 120, §2° do ECA), ndo podendo ser imposta por prazo determinado e devendo sua
manutengdo ser reavaliada pela Autoridade Judicial, apds ouvido o Ministério Publico e a
Defesa, no méaximo, a cada seis meses. Verificando-se a incapacidade do adolescente em
cumprir o regime se semiliberdade, conforme o artigo 118, § 1° do Estatuto, tem o Juiz o
adequado instrumento de regressdo de medida (artigo 122, III do ECA), com o cerceamento
das atividades externas.

Cabe ressaltar que a participagdo da familia nesse momento tdo dificil ¢ de extrema
importancia, principalmente para dar mais confianga e apoio para o adolescente que se
encontra no meio desse conflito em que ha a possibilidade de estar em liberdade, mas nao
poder usufruir da sua totalidade.

Nas unidades onde sdo cumpridas as medidas de semiliberdade, ha um
acompanhamento de toda a vida do individuo. Desde o acompanhamento psicologico, social,
até o acompanhamento pedagogico, contando com a participagdo de profissionais de cada
area. E dado todo o suporte cabivel, dentro do limite apresentado pelo DEGASE. Essa medida
também estd amparada no artigo 120, ECA.

A medida de semiliberdade sera cumprida necessariamente perante entidade de
atendimento, governamental ou ndo governamental. Essa entidade, por sua vez, podera
utilizar-se de mecanismos de que dispde, como cursos, palestras etc., e também de

mecanismos existentes na comunidade. Nisto consiste o principio da incompletude
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institucional, o atendimento ao adolescente ndo pode estar adstrito aos mecanismos existentes
na instituicdo, devendo o mesmo frequentar escolas, cursos, trabalho e tudo o que a
comunidade puder disponibilizar.

Muito embora ndo tenha prazo determinado, a semiliberdade chegard a termo pelos
seguintes motivos:
a) Decurso do prazo de trés anos da medida, com aplicacdo do artigo 121, § 3° do ECA;
b) O adolescente completar vinte e um anos de idade;

¢) por mérito do proprio adolescente que cumpriu o processo socioeducativo proposto.

3. DA INTERNACAO

As medidas socioeducativas que importam em privacdo de liberdade sdo norteadas
pelos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Estes principios decorrem do artigo 121 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e de expressa disposicdo Constitucional, que os contempla no inciso V do
paragrafo 3°, do artigo 227.

O principio da brevidade decorre do sentido de que a privagdo de liberdade deve
persistir pelo menor tempo possivel, somente devendo-se manter, at¢ um limite maximo de
trés anos e com reavaliacdes periddicas a cada seis meses, até uma decisdo proferida por juiz
de que o adolescente se encontre apto ao retorno ao convivio social.

Este principio repousa na propria condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Deve-se levar em conta e observar que os adolescentes estdo numa fase crucial de suas vidas,
onde a capacidade de modificacdo e o adolescer tem um valor distinto da vida adulta. A
privacdo de liberdade traz em si um dano, e quanto a isso nao ha discussdes.

Outro grave problema, que ¢ inerente aqueles que ingressam e por l4& permanecem,
independentemente do tempo, ¢ a questdo do adolescente se reconhecer como um verdadeiro
infrator, constituindo um deploravel e significativo destacamento social, que trardo sequelas
de superagio nada simples. E inevitivel que o psicologico dessas pessoas em
desenvolvimento seja atingido, principalmente se o tempo que ele ficar enclausurado for
grande e sem as devidas necessidades observadas.

O principio da excepcionalidade se sustenta, sendo a medida socioeducativa de
internagdo a ultima hipotese, a ultima opg¢do para se aplicar ao adolescente tendo em vista ser
a medida mais gravosa. Representa, justamente a excepcionalidade da medida, a qual s6 se

fara presente caso outra medida ndo seja cabivel ao caso.
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O principio da excepcionalidade norteia o cabimento da medida de internagdo,
cabendo salientar que o rol previsto no art. 122 da Lei 8.069/90 ¢ taxativo. Desconsiderar o
principio da excepcionalidade, e fundamentar a ado¢ao da medida extrema com base em fatos
alheios ao ato infracional imputado, ¢ medida de flagrante ilegalidade.

Internagdo em estabelecimento educacional, inciso VI, representa a perda total de
liberdade. O adolescente sera internado em uma unidade do DEGASE, onde o seu direito de ir
e vir sera restrito, havera a perda de um dos bens mais valiosos do ser humano, garantido na
Constituicao de 1988. A aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo representa para o
jovem a ruptura da vida familiar, dos lagos do ambiente da comunidade onde vivia e, claro, a
institucionalizacio. E 6bvio que sempre as regras das instituicdes prevalecerdo sobre as
vontades do adolescente, independentemente de ser uma instituicdo para internagdo ou
semiliberdade, independentemente de ser a melhor ou pior institui¢ao.

A finalidade do presente trabalho académico, no entanto, visa enfatizar a medida
socioeducativa de internacdo, que por se tratar de uma medida cerceadora de liberdade, traz
diversos tipos de indagagdes e criticas frequentes. O Estatuto da Crianga e do Adolescente os
reconhece como seres em desenvolvimento, e os tornam garantidores de direitos, assim como
a propria Constitui¢do. O que traz a tona, justamente, é, até que ponto restringir a liberdade
total desses adolescentes pode influenciar no desenvolvimento deles.

No entanto, por mais que haja essa diferenga, por mais que seja feito todo um esforgo
legislativo para que ndo tenha semelhancas com o sistema prisional, o que se observa, ¢ uma
estrutura arquitetonica muito proxima das unidades do sistema prisional, quando se trata,
principalmente da unidades de cumprimento de medidas privativas de liberdade. Cabe
ressaltar, que o Estado do Rio de Janeiro apresenta uma unidade de internagdo (Educandario
Santo Expedito), surgido na estrutura de um presidio desativado, situada ao lado do maior
complexo penitenciario do Estado.

O DEGASE possui seis unidades para cumprimento de medidas socioeducativas de
internacdo: uma Unica para o sexo feminino e cinco para o sexo masculino - entre elas uma
especificamente para internagdo provisoria. Além disso, totalizam em 17 as unidades para
medidas de semiliberdade. As unidades de internacdo se encontram dividas da seguinte

maneira.
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UNIDADE

TIPO DE MEDIDA

LOCALIZACAO

Centro de Socioeducagdo

Porta de entrada

Ilha do Governador. Rio de

Gelso de Carvalho Amaral (triagem) Janeiro-RJ

(CENSE-GCA)

Instituto Padre Severino Internagao ITha do Governador. Rio de
(IPS) / CENSE Dom Bosco | provisoéria Janeiro-RJ

Escola Jodo Luiz Alves Internagao ITha do Governador. Rio de
(EJLA) Janeiro-RJ

Educandario Santo Expedito | Internacao Bangu. Rio de Janeiro-RJ

(ESE)

Centro de Atendimento
Intensivo

Belford Roxo (CAI-Baixada)

Internacao e
Internacao

Provisoéria

Belford Roxo-RJ

Educandario Santos Dumont

(ESD)

Internacao e
Internagdo provisoria (sexo

feminino)

Ilha do Governador. Rio de

Janeiro-RJ

O sistema relativo a interna¢do, em virtude de sua natureza segregadora, ¢ guiado

pelos principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condicdo peculiar do

adolescente em desenvolvimento, conforme ja exposto.

A internagdo como medida socioeducativa de privacdo de liberdade, deve ser

cumprida em estabelecimento que adote o regime fechado. A restri¢do da liberdade podera ser

maior ou menor durante o cumprimento da medida, haja vista que o adolescente podera ter

permissao judicial ou ndo para realizar atividades externas.

O artigo 123 do ECA, por seu caput, ¢ composto por duas determina¢des em relacdo a

internagdo: a primeira impde que a medida seja cumprida em entidade exclusiva para

adolescentes, local distinto daquele destinado ao abrigo de menores previsto no artigo 101,VII
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do ECA, e a segunda ordena a rigorosa separag¢ao dos adolescentes por critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infragdo, afim de que afaste-se os jovens mais violentos dos
mais pacatos e os mais fortes dos mais fracos.

Vale observar a distingdo entres estes trés institutos, uma vez que o ECA adotou forma
diversa ao dispor sobre cada um dos tipos de internacdo: a provisdria, a definitiva ou a
internacao-sancao. A opg¢ao do legislador em dividir a internagcdo em trés modalidades se deu
em funcdo da diversidade de natureza e de finalidade de cada uma delas. Estas modalidades

serdo estudadas e apresentadas nos proéximos topicos.

3.1 DA INTERNACAO PROVISORIA

A internagdo provisoria encontra-se disciplinada nos artigos 108, 174, 183 e 184 do
ECA, os quais fixam o prazo de quarenta e cinco dias como 0 maximo para o seu respectivo
cumprimento. Tal prazo € previsto afim de que seja concluido o procedimento judicial que
corre perante o Juizo da Infancia e da Juventude para apurar a pratica do ato infracional. O
descumprimento injustificado deste prazo gera constrangimento ilegal decorrente da
manuten¢do da apreensdo do adolescente em carater provisorio e pode ensejar a impetragdo de
habeas corpus, visando a sua liberagao.

Igualmente, tais artigos definem as hipoteses para a decretacdo da internacdo
provisoria, quando existem indicios suficientes de autoria e materialidade, devendo estar
demonstrada a imprescindibilidade da medida ou quando a garantia da seguranca pessoal do
adolescente ou a manutenc¢ao da ordem publica assim o exigirem, em fun¢do da gravidade do
ato infracional e de sua repercussdo social. Cumpre esclarecer que ndo ¢ necessdria a
cumulatividade das hipoteses de internagao citadas.

A possibilidade de decretagdo de internagdo provisoria foi estabelecida com o fim de
evitar que as situacdes hipotéticas elencadas acima ficassem desprovidas de amparo legal,
uma vez que tais casos ndo estdo vinculados ao artigo 122 do ECA que prevé as condigdes

legais para a aplicagdo da medida de internagao.

3.2 DA INTERNACAO SANCAO

A internagdo sang¢ao, prevista no artigo 122, Il do ECA pressupde a reiteragao
injustificada de descumprimento de medida anteriormente imposta. A reiteragdo, segundo

decidiu o Superior Tribunal de Justiga, pressupde mais de trés descumprimentos e nao
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seconfunde com reincidéncia. Além disso, o descumprimento deve ser injustificado, de modo

que, antes de decretar-se a internagdo san¢do, devera o Juiz ouvir o adolescente.

Neste sentido, a Sumula 265 do STJ :
“E necessdaria a oitiva do menor infrator antes de decretar-se a regressdo da medida socio-

educativa.”

A internagdo san¢do somente pode ser decretada pelo Juiz da execucao, pois ¢é este que
possui atribui¢do para verificar se houve ou ndo descumprimento injustificado da medida,

tendo esta prazo maximo de trés meses e sendo invidvel a conversdo em internagdo definitiva.

3.3 DA INTERNACAO DEFINITIVA

A internagdo definitiva ndo comporta prazo determinado, mas ndo pode ultrapassar o
periodo de trés anos e precisa ser reavaliada no maximo a cada seis meses. O fato de ter
atingido o limite de trés anos ndo implica a automatica liberagdo do adolescente. O artigo 121,
§ 4° do ECA autoriza que o autor do ato infracional seja inserido no regime de semiliberdade
ou de liberdade assistida, ap6s o periodo de trés anos de internagdo. Observe-se que pode o
jovem, ainda, retornar ao regime de internacdo caso descumpra qualquer das medidas em
meio aberto que lhe tenham sido aplicadas, configurado o caso da internagao sangao.

A internagdo definitiva possui trés requisitos que estdo previstos no artigo 122 do
ECA. O rol do citado artigo ¢ exaustivo, ndo havendo a necessidade de cumulagdo das
situagdes nele elencadas para a viabilidade da medida de internacao.

Emerge do inciso I do artigo 122 que a atos infracionais cometidos mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa deve ser imposta a medida de internagao.

A ameaga, porém, deve ser grave, ou seja, relevante e consideravel, levando-se em
conta para a sua aferi¢do, as condi¢des particulares da vitima, como idade, sexo, etc.

Por outro lado, o ato infracional cometido com violéncia a pessoa ¢ determinado pelo
desenvolvimento de forca fisica para vencer a resisténcia real ou suposta. Dessa forma, a
violéncia esta presente quando sdo empregados meios fisicos, aplicados sobre a vitima, ndo s6
quando resulta morte, mas também quando resulta dano anatomico ou ofensa a satde.

A segunda condicdo para a aplicagdo da medida de internagdo esta prevista no inciso I1

do artigo 122 e ¢ caracterizada pela reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves.
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Nao ¢ necessario que o adolescente reitere na pratica do mesmo ato infracional, basta
que o primeiro ato seja grave e o segundo também. Assim, jovem que cometer mais de um ato
infracional de natureza grave poderd cumprir medida de internagao.

Reiterar significa fazer de novo, repetir. Entretanto no meio juridico tem-se exigido no
minimo trés condutas para a caracterizagao de reiteragao.

O artigo 122 do ECA em seu inciso III prevé a terceira condi¢do para a aplicagdo da
medida de internagdo. Tal hipdtese refere-se a medida de internagdo sancao ja exposta. Nesta,
o adolescente infrator pratica novos atos infracionais graves, enquanto naquela ele descumpre,
reiteradamente e sem justificativa, determinacao judicial que lhe

aplicou o tratamento tutelar.

3.4 AINTERNACAO, O ARTIGO 122 DO ECA E O TRAFICO DE DROGAS

A partir de agora sera realizado um estudo sobre o artigo 122 que trata dos requisitos
para a inser¢ao do jovem infrator na internacao.

O inciso primeiro traz a hipotese da aplicabilidade da internagdo quando da pratica do
ato infracional for utilizada violéncia ou grave ameaca, que também pode ser chamada de
violéncia moral. Esta ¢ tida como uma forma de conduta para se chegar a um resultado, de
modo que a vitima se sinta em uma situa¢do de constrangimento ¢ medo. Enquanto a
violéncia ¢ a propria forca fisica desempenhada pelo agente.

Contudo gera divergéncia doutrindria e jurisprudencial em relacdo a auséncia de
determinagdo expressa dos tipos penais passiveis de permitir este tipo de sangao.

A TUnica alternativa, e, que, infelizmente ndo foi a escolhida pelo legislador, seria a
determinagdo expressa dos tipos penais aptos a permitir a san¢ao da medida de internagdo. No
entanto, ¢ levada em conta a presenca das elementares do tipo penal, aptas a identificar a
grave ameaga ou violéncia a pessoa enquanto integradoras da conduta penal descrita, isto &,
observa-se o tipo penal do homicidio, roubo, latrocinio entre outros.

Segundo Jodo Batista Costa Saraiva, ndo hd o que se falar em violéncia ou grave
ameaga no delito de trafico de entorpecentes, que embora seja considerado crime hediondo,
ndo contém em suas elementares as citadas caracteristicas. Nao pode ser feita a analogia em
malam partem,pois ndo condiz com um Estado Democratico de Direto.

A imposi¢ao de adolescentes que cometeram o ato infracional analogo ao crime de
trafico de drogas gera violacdo ao preceito expresso da norma e um atentado contra as

liberdades individuais nos termos da lei.
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Em consondncia com mesmo entendimento o Superior Tribunal de Justi¢a editou a
Stimula 492 em 2012, que trouxe a redagdo: “O ato infracional andlogo ao trafico de drogas,
por si s0, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida socioeducativa de internacao
do adolescente”. Este enunciado, tem o objetivo de limitar as autoridades do judiciario que
insistem em posicionamento contrario, dar cumprimento aos dispositivos do ECA.

Dessa maneira, resta-se inaplicavel a internacdo ao jovem pela pratica de ato
infracional andlogo ao artigo 33 da Lei 11.343/06, por ndo se encontrar essa em quaisquer das

hipoteses em que a lei autoriza a adogao de tal medida.

4. AS UNIDADES DE INTERNACAO

As medidas socioeducativas privativas de liberdade serdo cumpridas em
estabelecimentos especiais, exclusivamente atenderd somente adolescentes, sob
responsabilidade do Governo Estadual. De acordo com o artigo 4°, paragrafo 3°, da Lei
12.594/2012, denominada como Lei do Sinase, compete aos Estados criar, desenvolver e
manter programas para a execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internagao.

Por meio do Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas — DEGASE, 6rgado este
vinculado a Secretaria de Estado de Educacdo, responsavel pela execucdo das medidas
socioeducativas, preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, aplicadas pelo Poder
Judicidrio aos jovens em conflito com a lei. Foi criado pelo Decreto n° 18.493, de 26/01/93. A
Estada monitora o cumprimento das medidas socioeducativas.

Atualmente O DEGASE possui nove unidades para cumprimento de medidas
socioeducativas de internagdo: uma unica para o sexo feminino e oito para o sexo masculino -
entre elas duas para internagdo provisoria, uma mista recebendo meninos e meninas. E sdo 16
as unidades para medidas de semiliberdade.

O Estado devera assegurar aos jovens infratores que cumprem medida de privagao de
liberdade, os direitos elencados nos artigos 123, 124 e 125 do ECA .Para que tal medida seja
executada com dignidade e coeréncia aos preceitos e as garantias previstas no artigo 227, da
Carta Magna.

No meio dos indispensaveis, podemos ressaltar o direito a ter tratamento digno e
respeitoso, bem como o direito a cumprir a medida em unidade na mesma localidade ou
aquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou do seu responsavel. Deverd ter acesso a

objetos essenciais a sua higiene, o alojamento deve estar em condi¢cdes compativeis de higiene
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e insalubridade, receber escolarizacdo e profissionalizacdo, realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer, ter acesso aos meios de comunicagao social.

Dentro desta seara dos direitos previstos ao jovem internado estd o de receber
assisténcia religiosa, conforme a sua crenca, caso demonstre desejo, bem como, o de manter a
posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante do que ficarem sob poder da unidade, e ressalvado o pardgrafo 1° do artigo 124
do ECA, que trata do direito a comunicabilidade.

Cabe destaque o artigo 185 do Estatuto por se tratar de carater excepcional, quando
ndo houver unidade para o cumprimento da internacdo proxima a localidade e ja tiver sido
decretada a internacdo, desde que ndo exceda o prazo de cinco dias, o adolescente podera ser
locado em cela distinta dos adultos, até que se efetue a devida transferéncia para uma unidade
de internagdo de jovens infratores.

Cabe salientar ainda o problema grave e cronico de superlotacdo nessas unidades. Sdo
centenas de adolescentes infratores em um uUnico espago dividindo por muitas vezes
colchonetes/camas em péssimo estado de conservagao.

E um problema recorrente e vem causando transtornos nessas unidades ha tempos. Um
exemplo conhecido que chocou a sociedade em 31 de dezembro de 1996. Um incéndio de
grandes propor¢des ocorreu em um dos alojamentos do Instituto Padre Severino, hoje,
chamado de Dom Bosco, local de internagdo provisoria no estado do Rio de Janeiro.
Adolescentes insatisfeitos com a situacdo cadtica do minimo oferecido pela unidade, em
especial o espago fisico, atearam fogo nos colchdes dando inicio a um manifesto. Na época, a
instituicdo contava com aproximadamente 350 adolescentes quando sua capacidade ndo
poderia ultrapassar o numero de 150 internos. O incéndio causou a morte de um adolescente
no local e aproximadamente 49 ficaram feridos.

O Estatuto em seu artigo 123 estabelece que aos adolescentes que estdo cumprindo
medidas privativas de liberdade sejam separados por critérios de idade, compleigdo fisica e
gravidade da infra¢do. Entretanto, o que se observa na maioria das unidades na realidade, ¢ a
separagdo feita por participacdo em determinada fac¢do criminosa, cuja légica mais uma vez
se aproxima ao sistema prisional e cria uma barreira a socioeducagdo. Além de ir
contrariamente com todos os preceitos defendidos pela Constitui¢do de 1988.

De acordo com a Lei do Sinase seu artigo 71, todas as entidades de atendimento
socioeducativo deverdo estabelecer em seus respectivos regimentos internos, a previsao de
regime disciplinar. O jovem inserido no programa sera informado através da Equipe de

Atendimento, das normas de funcionamento da Entidade, e respectivas regras disciplinares.
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Muitas das vezes os agentes, ultrapassam os limites “das proibigdes” e chega a
violéncia fisica, vista nos maus tratos frequentes. Esse tipo de tratamento dispensado aos
adolescentes privados de liberdade viola o exercicio de protecdo integral e desconsidera o
adolescente como individuo em desenvolvimento.

A Lei do Sinase estipulou em seu artigo 48 que deve existir um regime disciplinar
dentro das entidades de atendimento, aquele poderé ser postulado revisdo de qualquer sangao
disciplinar aplicada, podendo, inclusive, a autoridade judicidria suspender a execugdo da
sancdo até decisdo final do episddio.

E explicitamente proibida a aplicacdo da sangdo disciplinar de isolamento ao interno, a
menos que seja substancial para garantia da seguranga de outros adolescentes internos ou do
proprio adolescente a quem seja imposta a san¢do, sendo necessaria ainda comunicagdo ao
defensor, ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria competente em até 24 (vinte e

quatro) horas.

5. FASE PROCESSUAL

Quando o adolescente ¢ apreendido em flagrante, devera ser feito a condu¢ao imediata
a autoridade policial. Caso haja departamento especializado, entenda-se como delegacia
especializada em Protecdo a Crianca e Adolescente, o adolescente devera ser conduzido a este
local. Havendo envolvimento de algum adulto na pratica do mesmo ato infracional, ja sendo
considerado para este como crime, prevalecera a atribuicdo da reparticao especializada. Sendo
certo que depois de tomadas todas as providéncias necessdrias, o adulto devera ser
encaminhado para a reparti¢do policial adequada. Deverd, também, assim que chegar a
delegacia, ser imediatamente comunicado aos pais ou responsaveis.

O delegado, entdo, dependendo de qual situacao for cometido o ato infracional, podera
tomar determinadas providéncias. Sendo o ato cometido sem violéncia ou grave ameagca,
devera ser feito um boletim circunstanciado. Se o ato, no entanto, for cometido com violéncia
ou grave ameaga, o delegado deverd lavrar o auto de apreensdo em flagrante. Sem prejuizos
ao disposto nos artigos 106, paragrafo tnico e 107 do ECA, devera lavrar o auto de apreensao,
ouvidos as testemunhas e o adolescente; apreender o produto e os instrumentos da infragao;
requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacdo da materialidade e autoria da
infracao.

Apo6s esses procedimentos, o delegado podera entregar o adolescente aos pais ou

responsaveis, sendo certo que estes deverdo apresentar o adolescente ao representante do
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Ministério Publico, no mesmo dia ou, caso ndo seja possivel, no primeiro dia util imediato.
Quando houver, no entanto, uma gravidade extrema no ato praticado pelo adolescente ou uma
grande repercussdo social, o delegado poderd entender pela internagdo para garantia de sua
segurang¢a pessoal ou manutencao da ordem publica.

Na hipdtese de ndo haver a liberacdo do adolescente, a autoridade policial devera
apresentd-lo ao representante do Ministério Publico, juntamente com a coépia do auto de
apreensdao ou com o boletim de ocorréncia. Dispde o artigo 175, pardgrafo 1° do ECA, que:
“Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial encaminhara o adolescente a
entidade de atendimento, que fara a apresentagdo ao representante do Ministério Publico no
prazo de vinte e quatro horas.” Enfatiza-se que, na falta de reparti¢do policial especializada, o
adolescente aguardard a apresentacdo em dependéncia separada da destinada a adultos.

Importa salientar que, sendo o adolescente entregue aos responsaveis ou internado,
devera ser apresentado ao Ministério Publico. O primeiro ato que o Ministério Publico ird
fazer serd a oitiva do adolescente (poderd, caso seja possivel, ouvir seus pais, vitimas e
testemunhas). Caso o adolescente ndo esteja presente, o representante da Instituicdo notificard
o responsavel para a apresentacdo do jovem, podendo ainda requisitar a policia civil e militar.

Diante da oitiva, o Ministério Publico podera promover o arquivamento dos autos,
submetendo-o ao juiz, juntamente com o resumo dos fatos, para a homologacao e liberagdo do
adolescente; representar contra o adolescente pelo ato infracional supostamente cometido por
ele, requisitando ou ndo ao juiz a aplicacdo de medida socioeducativa que se afigurar mais
adequada. Podera também, propor ao adolescente e conceder a remissdo. A aplicacdo da
remissdo ndo caracteriza a figura de antecedentes na trajetoria do adolescente, no entanto,
podera ser combinado com a aplicacdo de medida socioeducativa em meio-aberto e terd de ser
homologado pelo juiz.

A concessdo da remissao se for aplicada juntamente com uma medida socioeducativa,
constitui uma das maiores fragilidades contidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
visto que a medida aplicada a titulo de remissdo pode ser revista a qualquer tempo pela
autoridade judicial, inclusive aplicando regressao, conforme o artigo 122, III do ECA. Ocorre
que, a medida em meio- aberto que ensejou a regressdo foi aplicada sem processo de
conhecimento, mesmo que seja pelo prazo de noventa dias, a internagdo-san¢do pelo nao
cumprimento constitui-se em privagdo de liberdade, logo, ¢ ausente o respeito ao artigo 5°,
inciso LIV, da Constitui¢ao Federal.

Nesse momento da oitiva, ndo ha previsdo legal da presenca de advogado ou de

Defensor Publico acompanhando o adolescente. Nao deve ser admitido tal fato, tendo em
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vista a garantia do contraditorio e da ampla defesa prevista em Lei, além de que, quando
aplicada qualquer medida no decorrer do processo, ser necessaria a presenca de seu defensor.

Nas hipdteses de concessdo de remissdo ou arquivamento, a decisdo do Ministério
Publico deve ser submetida, mediante termo fundamentado, & homologagao do juiz. Caso o
juiz ndo aceite, a autoridade judiciaria fard remessa dos autos ao Procurador Geral de Justica,
através de despacho fundamentado. Os autos, entdo, poderdo ser distribuidos a outro
Promotor de Justica, ou o proprio Procurador- Geral podera oferecer a representacdo, ou
ainda, podera concordar com o arquivamento ou remissdo, e neste caso sera de homologacao
obrigatdria por parte da autoridade judicial.

Outra hipotese seria que, apos a audiéncia prévia, o Promotor de Justi¢a defina, entre
as alternativas do artigo 180 do ECA, apresentar a representacdo a autoridade judicidria,
propondo a instauracdo de procedimento para apuracdo do ato infracional supostamente
praticado e posterior aplicacdo de medida socioeducativa. Trata-se de da propositura da agdo
socioeducativa que equivale a dentncia ou a queixa, previstas no Cédigo de Processo Penal.

Oferecida, portanto, a representa¢do, o prazo maximo para a conclusdo da apuragao do
ato infracional, estando o adolescente privado de liberdade provisoriamente, ¢ de quarenta e
cinco dias, de acordo com o artigo 183 do ECA. Nesse aspecto foram refor¢ados os principios
de brevidade e prioridade absoluta previstos tanto na Constituicdo Federal quanto no Estatuto.
Cabe, portanto, ao Promotor de Justi¢ca requerer junto com a representacdo a internagao
provisoria, devendo estra presentes, mais uma vez, os requisitos dos artigos 10861 e 122 do
Estatuto da Criancga e do Adolescente.

A internagdo provisoria, de natureza cautelar, estd prevista no artigo 108 do Estatuto, e
decorre de decisdo fundamentada e deve estar baseada em indicios suficientes de autoria e
materialidade, sendo demonstrada a necessidade imperiosa da medida. Essa privagdo de
liberdade ndo deve exceder o prazo maximo de quarenta e cinco dias e ndo pode ser cumprida
em estabelecimento prisional adulto. Caso ndo haja unidade de internacdo destinada a
adolescentes no local da apreensdo, ele deverd ser conduzido a comarca mais proxima. Ainda
para a internagdo provisoria, ou em flagrante, exigem-se os pressupostos da gravidade do ato,
da repercussdo social, da garantia de seguranca do adolescente ou da ordem publica, conforme
artigo 174 do Estatuto.

Recebida a representacdo, a autoridade judiciaria designard audiéncia de apresentagao

do adolescente, decidindo desde logo pela manutencao ou ndo da internagdo provisoria.
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Designada a audiéncia de apresentacdo, estando o adolescente em liberdade, pode
acontecer de ndo ser encontrado ou ndo se apresentar. Nessas hipoteses, o juiz expedird
mandado de busca e apreensdo, determinando a suspensdo do feito até a efetiva apresentagao.

Caso compareca o adolescente, os pais ou responsaveis ou o curador nomeado, o
advogado e o Ministério Publico, serd desenvolvida a oitiva dos mesmos, podendo ainda o
juiz solicitar a opinido de profissional qualificado.

Mais uma vez, nesse momento processual, como de fato até que seja prolatada a
sentenga, estd prevista a possibilidade da aplicagdo da remissdo por parte do juiz, enquanto
medida de suspensdo do processo, tendo apenas como requisito a oitiva do Ministério Publico
e ndo estando prevista expressamente a manifestagdo do advogado. Nao sendo proferida a
decisdo no sentido da remissdo, o processo tera continuidade normalmente. O juiz designara
nova audiéncia em continuagdo, € o defensor constituido ou nomeado terd o prazo de trés dias,
a contar da audiéncia de apresentacdo, para apresentar defesa prévia e rol de testemunhas. O
juiz ainda podera determinar diligéncia ou estudo do caso por equipe técnica que ele
requisitara.

Na audiéncia de continuagdo, a qual ainda deve ocorrer dentro do prazo de quarenta e
cinco dias caso o adolescente esteja internado, serdo ouvidas as testemunhas arroladas na
representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe
interprofissional. Serd, entdo, dada a palavra ao Promotor e ao Defensor, sucessivamente por
vinte minutos para cada um, sendo prorrogaveis conforme avaliagdo da autoridade judiciéria,
que finalmente proferira a decisao.

A decisdo judicial serd manifestada através de sentenga que absolva ou condene o
adolescente, aplicando a medida socioeducativa mais adequada. A aplicacdo de qualquer das
medidas socioeducativas tem como condicionantes o reconhecimento na sentenga, por parte
do juiz, da prova da existéncia do fato; tal fato caracterizar-se como ato infracional, ou seja,
crime ou contravengdo tipificado na lei penal; existir prova de que o adolescente concorreu
para existéncia de tal ato infracional, ou seja, ser provada sua autoria.

Como explicita o artigo 189 do ECA, ndo serd aplicada qualquer medida caso o juiz,
reconheca na sentenga: estar provada a inexisténcia do fato, ndo haver prova da existéncia do
fato, ndo constituir o fato ato infracional, ndo existir prova de ter o adolescente concorrido
para o ato infracional. Caso ocorra o previsto nessas hipoteses, estando o adolescente

internado, este devera ser imediatamente liberado.
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6. INICIATIVAS QUANTO A EXECUCAO

Importantes inovagdes e modificagdes quanto ao processo de execugdo ocorreram ao
longo dos anos. Estas iniciativas colaboraram para garantir cada vez mais e da melhor forma

as garantias processuais de adolescentes que estdo em conflito com a lei.

6.1 RESOLUCAO 165 DO CNJ

A Resolugdo 165, de 16 de novembro de 2012 do Conselho Nacional de Justica,
dispde sobre normas gerais para o atendimento, pelo Judicidrio, ao adolescente em conflito
com a lei no ambito da internagdo provisoria e do cumprimento das medidas socioeducativas.
Essa Resolugdo considerando que a Constituicdo Federal prioriza a garantia absoluta dos
direitos da crianca e do adolescente, e considerando que o processo de execug¢do de medida
socioeducativa deve obedecer as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério,
resolveu consolidar e editar normas gerais sobre a execucdo das medidas socioeducativas no
ambito do Poder Judiciario.

A resolugdo estabelece, de acordo com o seu artigo 1°, normas gerais para o
atendimento, pelo Poder Judiciario, do adolescente em conflito com a lei, na internagdo
provisodria e no cumprimento das medidas socioeducativas.

E certo que nenhum adolescente podera ingressar ou permanecer em unidade de
interna¢do ou semiliberdade sem ordem escrita da autoridade judiciaria competente. E sabido,
ainda, que o ingresso do adolescente na unidade de internacdo e semiliberdade, ou servigo de
execucdo de medida socioeducativa em meio aberto (prestacdo de servigo a comunidade ou
liberdade assistida), s6 ocorrerd mediante a apresentacdo de guia de execucdo, devidamente
instruida, expedida pelo juiz do processo de conhecimento.

Mesmo que o processo de apuracdo do ato infracional apresente varios adolescentes
como partes, a cada um deles, independentemente da media imposta, serd expedida um guia
de execuc¢do. De acordo com o artigo 6°, paragrafo 3° desta Resolugdo, apos a defini¢do do
programa de atendimento ou da unidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o juizo do
processo de conhecimento deverda remeter a Guia de Execucdo, devidamente instruida, ao
Juizo com competéncia executdria, a quem competird formar o devido processo de execucao.
Essa guia de execucdo deverd ser acompanhada de documentos, os quais sdo detalhados na

Resolugao.
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A execugdo das medidas socioeducativas e seus incidentes serdo acompanhados pelo
juizo do local onde estd sediada a unidade ou o servico de cumprimento, salvo se houver
disposi¢do em contrario em lei de organizagdo judiciaria local. Assim, por exemplo se o
menino teve o seu processo de conhecimento na Comarca de Angra dos Reis mas vai ter que
cumprir a medida de internagdo no CAI- Baixada, seu processo de execucao serd na Comarca
de Belford Roxo; caso tenha que cumprir a medida no Educandério Santo Expedito, seu
processo de execucdo sera feito na Comarca da Capital e assim por diante.

Quanto a internacdo provisdria, o artigo 16 da referida resolucdo, invoca que, o juizo
responsavel pela unidade devera cuidar pela estrita observancia do prazo méaximo de privagao
de liberdade de 45 (quarenta e cinco) dias. E, recorda que, esse prazo devera ser contado a
partir da data em que for efetivada a apreensdo do adolescente, ndo admitindo prorrogacao.

Cabe ressaltar que ao acabar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da internacdo
provisoria ou determinada a liberacdo do adolescente, antes do término do referido prazo,
devera ser imediatamente remetida copia da decisdo, preferencialmente por meio eletronico,
ou oficial de justica, ao gestor da unidade e ao juizo responsavel pela fiscalizacdo da unidade,
no caso, o juizo do processo de execucdo, preferencialmente por meio eletronico. Com a
modernizagdo dos meios judiciais e o entendimento da necessidade da celeridade, a resolugao
enfatiza a questdo da preferéncia pela utilizacdo do meio eletronico. Esta sendo abordado,
direitos fundamentais do ser humano, que ¢ a sua vida e a sua liberdade, ha pois a necessidade
de ser o mais célere possivel.

Sendo a decisdo para liberagdo do adolescente, esta devera ser comunicada, na mesma
data, ao gestor da unidade para que o adolescente seja liberado imediatamente.

Um caso excepcional, que independe de decisdo judicial, ¢ quando o adolescente

completa 21 anos, de acordo com o artigo 121, paragrafo 5° do ECA.

6.2 LEI N° 12.594 DE 2012, LEI DO SINASE

A Lei Federal n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, conhecida como Lei do Sinase,
aprovado pela Resolugdo 113 do CONANDAG64- Conselho Nacional dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes, institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e regulamenta a execu¢do das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

A saber, entende-se por Sinase, o conjunto ordenado de principios, regras e critérios

que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os
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sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

Dentre as inovagdes trazidas pela lei 12.594/2012, destaca-se a unifica¢do das medidas
socioeducativas, que estd prevista no artigo 45 e seguintes da referida legislagcdo. Caso,
durante o cumprimento da execu¢do de medida, for proferida sentenca com o intuito de
aplicar nova medida, a autoridade judicial procedera a unificacdo das medidas. A unificagao
da medida, somente sera verificada se o adolescente em conflito com a lei j4 cumpre medida
socioeducativa e foi sancionado com outra, idéntica, ou da mesma natureza. Caso sejam
medidas de natureza distintas e que possam ser cumpridas em meio aberto, ndo haverd a
unificacao.

A autoridade judicidria ndo poderd determinar o reinicio do cumprimento de medida,
ou deixar de considerar os prazos maximos e de liberagdo compulsdria que estdo previstos no
ECA. A excecdo ¢ por conta da hipotese de medida aplicada por ato infracional praticado
durante a execucao.

Analisando as situagdes, caso a medida ndo corresponda a ato infracional praticado

durante a execu¢do, mas sim, relativa a fato anterior, ndo havera o reinicio do cumprimento da
medida. Considerar-se-a o prazo da medida que estd sendo executada.
Caso o adolescente esteja cumprindo determinada medida socioeducativa e pratique algum ato
infracional, poderd ser determinado o reinicio do cumprimento de medida. Por exemplo, o
adolescente cumpria uma medida de semiliberdade e durante o fim de semana que ele tem
direito de passar em casa com a familia, acaba por praticar um ato infracional, na qual foi
exercido com violéncia ou grave ameaca, sendo aplicado a ele a medida de internagdo. Neste
caso, pode-se determinar o reinicio do cumprimento de medida, isto €, o jovem podera ter que
cumprir desde o inicio a medida de internagao.

Vai ser vedado aplicar nova medida de internagdo por atos infracionais praticados
anteriormente, ao adolescente que ja tenha cumprido a medida socioeducativa dessa natureza,
ou que tenha sido progredido para uma medida de natureza menos gravosa, sendo estes atos
absorvidos por aqueles aos quais se impds a medida socioeducativa extrema. Essa ¢ uma
possibilidade para o adolescente que apresentou méritos para a progressao dar continuidade a
sua trajetoria em uma medida menos rigorosa e ndo regredir para a medida de internagdo,
baseada no artigo 45, paragrafo 2°.

Frise-se que a unificacdo das medidas socioeducativas ja vinha sendo admitida pela

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, antes da vigéncia da Lei
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12.594/2012, como ilustra o julgado, relatado pelo eminente Desembargador Siro Darlan,
magistrado com larga experiéncia e profundo conhecimento na area de Infancia e Juventude.
O entendimento contrario a unificacdo das medidas socioeducativas, viola flagrantemente o
principio da brevidade, que deve nortear o sistema socioeducativo, conferindo ao adolescente
tratamento mais gravoso que o adulto, o que ¢ vedado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que ¢ norteado pelo principio da Prote¢do Integral e expressamente pela Lei
12.594/12, em seu artigo 35, inciso 1.

Ou seja, se para o adulto (imputavel) todas as sentengas condenatdrias aplicadas sdo
unificadas em um tUnico processo de Execu¢do Penal, com a concessdo dos beneficios
entabulados em Lei, como progressdao de regime e livramento condicional, ndo pode-se
admitir a suspensdo do cumprimento de MSE de Internacdo em um processo até o
cumprimento de Internacdo anterior, sob pena de eternizar o cumprimento da MSE do
adolescente, em flagrante violagdo ao art. 35, I e art. 45, paragrafo 2° da Lei 12.594/12.

Outro caso de extrema importancia, do qual ha uma regulamentacdo da Lei do Sinase,
¢ quanto a estrutura fisica da unidade, a qual deverd estar de acordo com as normas de
referéncia do Sinase. Ocorre que, no Estado do Rio de Janeiro hd uma unidade de internacgdo a
qual viola tal norma. E o Educandario Santo Expedito, surgido na estrutura de um presidio
desativado, situada ao lado do maior complexo penitencidrio do Estado.

De acordo com o previsto em tal lei, ¢ vedado a existéncia de unidades
socioeducacionais em espacos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma integrados a
estabelecimentos penais. E preciso reconhecer a inadequagdo de determinadas unidades em
relacdo aos parametros do Estatuto e do Sinase, algumas servindo apenas como contensio e
encarceramento para os adolescentes, deixando de englobar mais uma vez o carater de

protecdo integral aqueles que estdo em desenvolvimento.

7. CONCLUSAO

A legislagao brasileira passou por significativas mudangas em seu processo evolutivo
no que tange a crianga e ao adolescente. Estes sairam da Situacdo Irregular do Cddigo de
Menores e passaram a ser titulares de direitos com o surgimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, preconizado pela Doutrina da Prote¢ao Integral.

A auséncia berrante do Estado gera muitas violagdes ainda hoje, seja no abandono de
criancgas pelas ruas, nas condi¢des subumanas em que os adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas se encontram, unidade com superlotacdes, dominadas por facgdes
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criminosas que costumam ditar as regras, o despreparo dos agentes educadores no tratamento
com esses seres em desenvolvimento, enfim tudo corrobora pra faléncia estatal.

Resta demonstrada a ofensa a integridade fisica, moral e psiquica dos adolescentes
internos, visto que para o sucesso da ressocializagao se faz necessario uma soma de fatores, a
comegar pela familia que em muitas das vezes ndo comparece as visitas semanais somados ao
descaso do estado.

E perceptivel a ineficiéncia das politicas piblicas se reflete na trajetéria de vida dos
jovens, transpassado de exclusdo e desigualdade social. O ato infracional surge como
resultado negativo de um conjunto de fatores de risco. A extrema pobreza, o trabalho infantil,
a violéncia familiar, a auséncia de supervisao efetiva de adultos responsaveis e cuidadores, a
evasdo escolar e o uso de drogas sdo fatores que potencializam a vulnerabilidade dos
adolescentes.

Todavia, o que deveria ser feito ¢ um trabalho preventivo, com o ECA sendo
respeitado desde a infancia com a disponibilizagdo de educacdo publica de qualidade para
todos, o sistema publico de satde atendendo a demanda social, programas sociais a
propagac¢ao de cultura, a familia promovendo a assisténcia financeira e educacional.

Pela andlise de relatos e casos de tortura que fazem parte da rotina dessas unidades,
conclui-se que, aplicar o codigo disciplinar proposto pelo artigo 48 da Lei do Sinase, seria até
o momento, a melhor forma de se evitar ou diminuir a quantidade de abusos de violéncia
sofridos.

Faz-se necessario ressaltar, que ndo se pode querer socioeducar os jovens infratores
com as proprias maos, usando de violéncia. O resultado ¢ um ciclo vicioso de revolta. O
adolescente que entrou na unidade revoltado, se sentird mais revoltado ainda por ser tratado
com violéncia no local onde, a principio deveria ocorrer a sua ressocializagdo para voltar ao
convivio da comunidade como um todo.

Diante de tudo o que foi abordado neste trabalho académico, percebe-se que com o
passar do tempo, evolugdes legislativas foram fundamentais para que a condi¢do de situagdo
irregular que inspirava o Codigo de Menores pudesse ser superada, sendo adotado a partir de
entdo, como norteador do Estatuto da Crianga e Adolescente, a Doutrina de Protegdo Integral.
O que de fato pode definir esses sujeitos de maneira afirmativa, considerando-os como
sujeitos de plenos direitos, cuja particularidade enfrentada, era simplesmente, estar em
desenvolvimento.

Nesta logica, portanto, foram lhes concedido ndo s6 os direitos que os adultos tém,

mas também direitos especificos que pudessem suprir as necessidades de sujeitos que se
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encontram nessa circunstancia evolutiva.

Muito embora a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
demais atos normativos estabelecam garantias a essas pessoas em desenvolvimento, ainda ha
muitas violagdes. Ao fazer o estudo das medidas socioeducativas em geral, e em especifico a
medida socioeducativa de internagdo, pode-se concluir que o que ¢ intencionado na teoria nao
¢ feito na pratica.

No entanto, ao observar a sua aplicag@o, percebe-se que ainda falta ser dispensada uma
gama de investimentos, ndo s6 em relagdo a estrutura fisica das unidades onde sdo cumpridas
as medidas de privacdo de liberdade, mas em relagdo a estrutura profissional, que possa
atender aos anseios daqueles, que apesar de estarem numa situacdo diversa dos demais
adolescentes que ndo praticaram atos infracionais, se encontram da mesma forma em
desenvolvimento.

E, até mesmo, por se encontrarem, em uma situa¢do diversa dos demais, nao podendo

adolescer em liberdade, esses adolescentes precisam que sejam supridas necessidades que
desenvolvem dentro das unidades de internagao.
Pode-se perceber que a superlotacdo nessas unidades de internacdo ¢ absurda chegando ao
nivel de serem provocadas rebelides para “chamar a aten¢do”. E no minimo, inapropriado,
existir uma doutrina de Prote¢do Integral, e esses adolescentes estarem a margem de tanto
descaso.

Ao analisar relatos e casos de tortura que sdo recorrentes, nessas unidades, também se
conclui que, aplicar o codigo disciplinar proposto pelo artigo 48 da Lei do Sinase, seria até o
momento, a melhor forma de se evitar ou diminuir a quantidade de abusos de violéncia
sofridos.

E preciso destacar que, ndo se pode querer socioeducar/ressocializar esses
adolescentes com as proprias maos, com o uso da violéncia. Nao se acaba com a violéncia
produzindo-se mais violéncia. O que se gera ¢ um ciclo vicioso de revolta. O adolescente que
entrou na unidade revoltado, se sentird mais revoltado ainda por ser tratado com violéncia no
local onde, a principio deveria ocorrer justamente o contrario, o combate a violéncia.

Ao ser decretada a medida de internagdo, ja se expde a violacdo do direito a liberdade
dessas pessoas em desenvolvimento, ou seja, o inicio j& esbarra numa violagdo. Com a pratica
de atos violentos contra esses adolescentes, faz com que sejam violados ndo s6 a sua
integridade fisica como também a sua integridade psicologica. O Estado deve prover todas as

garantias que lhe couberem, como foi elucidado na Constitui¢do no seu artigo 227.
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A medida que o adolescente infrator ndo recebe qualquer tipo de apoio assisténcia, ao
retornar & sua comunidade de origem e se depara com os mesmos fatores que outrora, o
levaram a situagdo de risco em que se encontrava e com os mesmos estimulos que o levaram a
infringir as regras, provavelmente incorrerd novamente no ato infracional, recebendo nova
medida socioeducativa ou uma puni¢do criminal, caso ja tenha chegado a maioridade penal de
18 anos.

Diante disso, resta explicitado a cruel realidade das medidas socioeducativas
privativas de liberdade, que por ser o local onde muitos jovens em conflito com a lei passam
grande parte de sua juventude, devem ser, sim, uma prioridade nas renovagdes de conceitos a

seu aspecto.
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