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RESUMO

Com o avango da tecnologia, as praticas criminosas se tornaram cada vez mais
sofisticadas e, para desestruturar as organizagbées criminosas, € necessaria uma
constante adaptacdo do processo penal. A Colaboracdo Premiada se mostrou um
efetivo meio de obtencdo de prova, possibilitando uma resposta penal cada vez mais
rapida do Estado na persecucdo penal, mas para que o instituto continue a mostrar
seu valor, € necessario que o acordo, apos homologado, vincule ndo so o juiz que o
homologou, mas também o juiz da execugédo da pena. Este trabalho versa sobre a
vinculagao do judiciario ao acordo de colaboragao premiada ja homologado, por uma

questao de lealdade processual e manutengéo da seguranca juridica.

Palavras-chave: Colaboragdo Premiada, Seguranga Juridica, Lealdade Processual,

vinculacao.



ABSTRACT

With the improvement of technology, criminal practices have become increasingly
sophisticated and, in order to de-structure criminal organizations, a constant
adaptation of the criminal process is necessary. The Awarded Collaboration proved to
be an effective means of obtaining evidence, enabling an increasingly rapid criminal
response by the State in criminal prosecution, but for the institute to continue to show
its value, it is necessary that the agreement, after being approved, binds not only the
judge who approved it, but also the judge that executes the sentence. This work deals
by linking the judiciary to the award-winning collaboration agreement already

approved, due to procedural loyalty and maintenance of legal certainty.

Keywords: Collaboration, Collaboration agreement, criminanl organizations.
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1 INTRODUGAO

A Terceira Revolugao Industrial, também chamada de Revolugao Técnico-
Cientifica-informacional que teve inicio no ultimo quarto do século XX e é vivenciada
até os dias atuais, trouxe consigo diversos avangos tecnoldgicos, notadamente nos
campos da informatica, comunicacéo e transportes, a humanidade passou - e passa
- por um verdadeiro encurtamento das distancias.

Com esse processo de globalizagao, devido a facilitagdo no deslocamento
de informagdes e pessoas, tornou-se mais pratico, rapido e seguro a comunicagao em
tempo real e através distancias cada vez maiores. Tais inovagdes, indubitavelmente,
facilitaram a vida da sociedade, mas também possibilitaram a evolugao das praticas
criminosas, que se valem, cada vez mais, da tecnologia para praticar seus ilicitos em
grande escala.

Assim, a criminalidade organizada demonstrou a capacidade de evoluir
com o tempo e também se globalizou, as organizagbes criminosas passaram a nao
ter fronteiras e se tornou cada vez mais comum a pratica de crimes a longa distancia
com o auxilio da internet e a utilizagcdo de contas no exterior, nos chamados paraisos
fiscais, para crimes como lavagem de dinheiro, por exemplo.

Com sofisticacdo da pratica criminosa, os Estados perceberam a
necessidade de se adaptar para perseguir os agentes e combater a criminalidade de
forma mais eficiente.

Para isso, tornou-se imprescindivel uma policia judiciaria mais equipada e
eficiente, com maior interagdo com o Ministério Publico e mais que isso, foi necessaria
a adaptacao legislativa no Processo Penal para se adequar e possibilitar a admissao
de meios de prova mais sofisticados, tais como a ag¢ao controlada, as interceptacdes
telefénicas e telematicas, e a Colboracdo Premiada, tendo em vista a maior dificuldade
em descobrir e perseguir 0s criminosos.

Diversas foram as Leis Penais extravagantes criadas para possibilitar a
constante adaptagao do sistema juridico, de modo a armar as policias judiciarias e o
orgao persecutor para combater a criminalidade sofisticada, dentre estas, destaca-se
a Lei 12.850/2013, a nova Lei de Organizagao Criminosa, que além de revogar a Lei
anterior, numero 9.034, de 03 de maio de 1995, finalmente, traz ao Direito Brasileiro
uma concreta definicdo de organizagao criminosa e dispde sobre a investigagao

criminal e os ‘novos’ meios de prova.



A Lei de Organizagao Criminosa trouxe em sua Secéo | do Capitulo II- “DA
INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DE PROVA’-, o conceito da
Colaboracao Premiada como um acordo entre as partes, que pode ser proposto nas
fases pré-processual e processual ou mesmo na execugao da pena, o que diferencia
muito o instituto da Delagdo Premiada apresentado ao Direito Brasileiro pela Lei de
Crimes Hediondos (8.072/90) do inicio da década de 90. Demonstrando a adaptacéo
das legislagdes as praticas delituosas.

O presente trabalho enfrentara diretamente os limites dos acordos de
colaboragédo premiada a luz da Lei 12.850/2013, mais especificamente no que se
refere a vinculag&o do judiciario ao acordo e, principalmente, do juiz da execugéo ao
cumprimento do acordado entre as partes e homologado juiz da agao penal.

Para isso se faz necessario uma detalha exposicdo sobre o que é a
Colaboragao Premiada, sua natureza juridica e seus requisitos e procedimento, apos,
uma breve exposi¢ao sobre a importadncia da manutengdo da seguranca juridica no
processo penal, com a devida atencio a lealdade processual e, por fim, enfrentar-se-
a o espinhoso tema da manutencao do acordado sobre o legislado para a prevaléncia
da, ja destacada, seguranca juridica a luz da Constituigdo Federal e seus principios,
notadamente o devido processo legal.

O estudo do tema aqui proposto apresenta importancia das mais diversas
ordens, uma vez que instituto da Delagdo Premiada esta sendo utilizado em larga
escala no Brasil, em operag¢des de grande importancia para o pais e nao ha, até o
momento, um preciso posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto ao objeto
da pesquisa.

Além dos reflexos introduzidos pelo ‘jovem instituto’, principalmente na
esfera do direito penal material e processual, existe uma grande pressao da imprensa
com as recentes delagdes da famosa “Operacao Lava-Jato” e, com a ‘midiatizacao’
do processo penal e a utilizagdo em larga escala de um tema tao problematico para a
doutrina brasileira, € importante que se evite a producdo de diversos resultados
indesejaveis as garantias individuais dos delatores, notadamente parte vulneravel em
um acordo com o acusador homologado pelo julgador.

Importante se faz destacar que n&o se pretende discutir a
Constitucionalidade do instituto, tampouco criticar o procedimento como é
apresentado pela Lei de Organizagédo Criminosa, apenas se fara uma breve

introdugéo do instituto e seu procedimento.



Nesse sentido, os principios juridicos precisam estar sempre em equilibrio
com a forma como se conduz o processo penal, principalmente em sua forma
negocial, mais precisamente da vinculagao entre o acordo de colaboragcdo premiada
ja homologado e a execugao da pena proposta, que € o objeto da pesquisa.

Para tal, foram consultados os mais diversos autores que enfrentaram o
instituto e também as recentes decisdes, principalmente, do Tribunal Regional Federal
da Quarta Regido, que comega a questionar a Execugdao da Pena dos recentes
acordos de Colaboragdo Premiada pactuados entre a forga tarefa da lava-jato do
Ministério Publico Federal e réus em de diversas fases da operagdo, homologados
pela justica federal do Parana, e, considerando que ndo ha uma jurisprudéncia
consolidada, ndo € o objetivo da pesquisa encerrar o tema, mas trazer a debate e

enfrenta-lo em confronto com a seguranca juridica no processo penal.



2 DELINEAMENTOS JURIDICOS DA COLABORAGAO PREMIADA

2.1 Consideragoes iniciais

Apesar de existir e varios paises, o instituto da colaboracdo premiada se
notabilizou no processo penal estadunidense, reflexo de um eficientismo penal
inaugurado com a politica de tolerancia zero. Em um Estado onde a Colaboragao
Premiada esta inserida em uma politica criminal marcada pela busca incansavel da
“seguranga publica” e possibilita uma maior discricionariedade na atuacdo da
promotoria para negociar diretamente com os acusados.

No continente europeu, destaca-se a ltalia que viveu décadas buscando
meios para se desvencilhar da criminalidade organizada e a Colaboragdo Premiada
foi fundamental, durante as operacdes que revelaram para o mundo a criminalidade
enraizada no Estado ltaliano com a famosa Mafia, notadamente na operacdo Mani
pulite (M&os Limpas), onde a colaboragdo dos chamados arrependidos foi de suma
importancia para a condenagao de diversos capi mafiosos.

O instituto desembarcou no Brasil com a Lei de Crimes Hediondos
(8.072/90) no inicio da década de noventa, momento no qual o pais importou uma
tendéncia mundial, o chamado movimento de Lei e Ordem.

Notadamente a conveniéncia politica que este movimento trouxe, teve
como reflexo a sua adogao em diversos paises. Essa conveniéncia era traduzida em
dois aspectos fundamentais do movimento: o controle dos grupos marginalizados e a
isencdo do Estado em suas obrigagcdes e responsabilidades sociais, uma vez que
atribuia a criminalidade a responsabilidade individual do alvo da doutrina € ndo a uma
falta de politicas publicas.

No Brasil, hoje, os alvos dessa politica s&o mais amplos, mas a justificativa
pela “seguranga publica” € a mesma, apenas acrescida do jargdo de combater a
corrupg¢ao, mesmo que a qualquer custo.

Até os dias atuais, foram diversas as leis que se valeram da ‘Delagao’
Premiada, mas que se notabilizaram por ndo estabelecer um procedimento para a
Colaboragao Premiada, até a chegada da lei 12.850/2013, que reservou uma segao

para o tema e a nomeou de “da colaboragao premiada”.



2.2 Delagao ou colaboragao premiada?

Segundo o dicionario Aurélio, colaborar é trabalhar em comum com outrem,
agir com outrem para a obtencao de determinado resultado, ter participagdo em obra
coletiva, geralmente literaria, cultural ou cientifica — até mesmo, criminosa.

Notadamente uma palavra com maior reprovabilidade popular, por
evidenciar o carater negativo que é cultural no Brasil de 6dio ao alcaguete, ao, em
uma linguagem popular, vulgo ‘X9’, delatar € definido como acusar de participagdo em
crime ou delito, seu sinbnimo que se destaca € denunciar. No Brasil, desde a infancia,
0 que se cultiva € a aversao ao dedo-duro, mesmo que ele aponte falhar para
consertar algo, o simples ato de atribuir algo julgado errado a alguém ja Ihe rende uma
conotacao reprovavel, como se fosse ele o autor do deslize.

Quanto a utilizacdo dos termos Delagdo e Colaboracdo Premiada, néo
existe consenso na doutrina brasileira. Alguns autores defendem que delagédo e
colaboragao premiada s&o sinbnimos e, para estes, o legislador ao utilizar o vocabulo
‘colaboragéao’, teria tentado maquiar uma caracteristica negativa do instituto, seria uma
forma de o tornar mais brando, como se o delator entregasse o seu comparsa e o
colaborador auxiliasse a justiga, restando o primeiro com toda a conotagao negativa,
como aponta, Marcos Paulo Dutra’.

Embora o legislador tenha optado pelo eufemismo “colaboragao”,
tanto na lei de regéncia do instituto — Lei n°® 9.807, de 13 de julho de
1999, alusiva ao “réu colaborador”, nos arts. 13 a 15 -, quanto na Lei
12.850, de 2 de agosto de 2013, que possui toda uma secéo intitulada
“‘da colaboracdo premiada” (arts. 4° a 7°), o que ocorre € uma
verdadeira delagdo: um dos acusados, em troca de favores penais
veiculados pelo Estado, acaba denunciando os demais que a ele se
aliaram para a pratica delitiva. Estabelecida essa premissa,
confessamos ao leitor que empregaremos, ao longo deste ensaio, 0s
dois vocabulos, tratando-os como sinénimos — “colaboragdo” em
respeito a escolha terminoldgica do legislador (por sinal, mais técnica,
pois se trata da expressao legal); “delagdao” em face de ser mais
verdadeira, externando o que, realmente, representa.

'SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboragéo (delagdo) premiada. Salvador: Juspovim,
2016. p.29.



Sem embargo, outros importantes autores enfrentam o instituto da
Colaboragao Premiada como género do qual Delagdo Premiada € uma subespécie,
constante no inciso |, do artigo 4° da Lei 12.850/13.

Este é o posicionamento de autores como Luiz Flavio Gomes e Marcelo
Rodrigues da Silva, no livro “Organizagbes Criminosas e Técnicas Especiais de
investigacdo” e Rogério Filippetto e Luisa Carolina Rocha no livro “Colaboragao

Premiada — Contornos segundo o sistema acusatorio” 2.

A colaboracdo, que contém a delacdo, € instituto mais amplo.
Enquanto a delagdo esta no ordenamento juridico como causa de
diminuigdo de pena, podendo no maximo resultar no perdéo judicial, a
colaboragao assume ora a natureza de instituto de processo penal, ora
a natureza mista, que vai desde o nao oferecimento de denuncia,
passando pela possibilidade de diminuicdo de pena e culminando por
poder incidir inclusive na fase de execugao de pena, amenizando os
efeitos até da coisa julgada. Portanto, ndo se trata de mero eufemismo

[..]

Este trabalho se filia ao pensamento destes ultimos e enfrentara o instituto
como Colaboracdo Premiada, por entender que é a forma mais técnica de nomea-lo
devido a uma escolha do legislador, embora na pratica forense seja comum a
aplicagdo dos vocabulos Delagdo Premiada e Colaboragdo Premiada como

sinénimos.

2.3 Direito negocial e natureza juridica

Justica Penal Negociada, ou Consensuada, é a nomenclatura que se utiliza
para definir um modelo de solugao de conflitos na esfera criminal, onde se busca, na
base do acordo, na transagéo, negociagdo, um consenso entre as partes, para se
alcancar um resultado mais equilibrado e de forma mais eficiente.

Para melhor entendimento do instituto da Delagao Premiada é importante
destacar que se trata de mais um mecanismo deste tipo de solucdo de conflitos de
forma negociada, como sdo a composigdo civil e a transagcdo penal, ambas

introduzidas pela lei 9.099/95, porém € o primeiro instituto do direito brasileiro a

2 FILIPPETTO, Rogério; ROCHA, Luisa Carolina Vasconcelos Chagas. Colaboragéo
premiada: contornos segundo o sistema acusatério. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p.
136.



negociar a penalizagdo diretamente com o acusado, ao contrario das medidas
despenalizadoras introduzidas anteriormente.

A justica penal negocial caracteriza-se por aplicar reprimendas baseadas
na capacidade negocial do Estado com o acusado, podendo levar exatamente ao pé
da letra a individualizagdo da pena, mesmo que os autores tenham participagao
exatamente igual para o delito, poderdo receber reprimendas completamente
diferentes.

Na pratica, o instituto da Colaboracido Premiada é utilizado para buscar
maior efetividade, assim, o acusador negocia com um — ou mais - dos acusados
beneficios que podem ir de redugdo de pena, até o perdao judicial, em troca de
informagdes que levem a um melhor entendimento da organizagdo criminosa, a
recuperacao de produtos dos crimes, a producao de provas que incriminem os demais
membros da organizagdo, como se vera adiante.

A Colaboracao Premiada pode se apresentar util para a acusagéao e para a
defesa técnica, a primeira utiliza dos meios de provas expostos pelo colaborador que,
em compensacao, consegue um tratamento diferenciado e, certamente, mais brando
pelo judiciario.

O instituto € muito criticado por parte da advocacia brasileira, como
expressou o ilustrissimo advogado Técio Lins e Silva em palestra magna de abertura,
realizada no dia 20 de outubro de 2015, durante o seminario intitulado “A Garantia do

Direito de Defesa” 3

Vivi a advocacia sem habeas corpus nos tribunais da Justica Militar
durante a ditadura a partir de 1964. Hoje ha métodos de tortura
diferentes dos daquele tempo, como é essa delagdo premiada. Esse
dispositivo da Lei de Organizacao Criminosa estabelece a
possibilidade de absolvigdo, em caso de confissdo. Isso €, no minimo,
estranho para os padrées da democracia. Mas tenho a conviccéo de
que estamos do lado certo e de que 0 nosso pensamento ha de
vencer.

SINSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS. Técio classifica delagdo premiada de
meétodo de tortura. Jusbrasil. Brasilia. dez. 2015. Disponivel
em:<https://iab.jusbrasil.com.br/noticias/245227700/tecio-classifica-delacao-premiada-de-
metodo-de-tortura>. Acesso em 13 dez. 2017.



Apesar das criticas, a Colaboracédo se mostra como uma efetiva arma para
a defesa técnica e, respeitados os direitos e garantidas individuais dos envolvidos,

pode se mostrar de muita utilidade para o processo penal brasileiro.

2.3.1 Natureza juridica material

No ponto de vista do direito material a Colaboracido Premiada pode ser
traduzida como causa de diminuicdo de pena, de extincdo de punibilidade de
substituicdo de pena privativa de liberdade, de fixagcdo inicial de regime de
cumprimento de pena, de improcessabilidade e até de exclusdo ou atenuagéo dos
efeitos da sentenca penal condenatoria.

Praticamente em todas as situagdes onde for aplicado o instituto tera
efeitos de, no minimo, causa de redugdo de pena, contudo, antes da Lei de
Organizagbes Criminosas a fragdo de diminuigdo de pena presente em todas as leis
que versavam sobre era de um a dois ter¢os, o que garantia de anteméo a fragéao
minima de um terco para o acusado, estabelecendo um direito subjetivo deste.
Todavia, o artigo 4° da Lei 12.850* contou com uma nova redagdo que apresentou

uma importante modificag&o:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados.

Nota-se que o legislador ndo destacou um patamar minimo de diminuigao
de pena, apenas um patamar maximo, o que nao garante ao colaborador a redugéo.
Assim, fica a critério do juiz, no ato da dosimetria da pena, quantificar a redugao
considerando a efetividade da colaboragao prestada e, principalmente, o combinado
entre as partes no ato da homologag¢ao do Acordo de Colaboragao Premiada.

Destaca-se, ainda, o §5° do artigo 4° do mesmo diploma legal, que

possibilita ao colaborador a reducéo de até metade da pena em caso de acordo fixado

*BRASIL. Lei n® 12850, de 2 de agosto de 2013. Dispbe sobre organizagao criminosa.
Brasilia. ago. 2013. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.



apos o transito em julgado de sentenga penal condenatéria. Evidenciando a
possibilidade de acordo na fase da execugao penal.

Colaboragdo premiada pode figurar como causa de extingdo da
punibilidade do colaborador, como indicam os artigos 4°, caput, da lei 12.850, 13° na
lei 9.807, 1°, §5° da lei de lavagem de dinheiro, 87, caput e unico da lei 12.529/11.

Outro efeito material do acordo de colaboragdo premiada pode se
apresentar como a substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos,
para crimes como lavagem de dinheiro (artigo 1°, § 5° da lei 9.613/96) e organizagao
criminosa, como apresentou o legislador no texto do caput do artigo 4° da lei 12.850.

Para a fixagdo do regime inicial de cumprimento de pena, podera o
acusador conceder regime inicial menos gravoso para crimes envolvendo lavagem de
dinheiro, ou até a possibilidade progressdo de regime para organizagao criminosa,
devido ao §5° do artigo 4° da Lei 12.850.

Por fim, quando a colaboragado ocorrer em fase pré-processual, podera o
Ministério Publico arquivar o feito sem o oferecimento da denuncia, como explicita o §
4° do artigo 4° da lei de organizagao criminosa, para isso o colaborador ndo podera
ser o lider da organizagao criminosa e devera ter sido o primeiro a prestar efetiva
colaboragdo para aquela investigagdo, como preconiza os incisos | e Il deste
paragrafo.

Portanto, a colaboracdo premiada traz no direito material diversos
beneficios para o colaborador que prestar efetivo auxilio ao Estado, na tarefa de tornar
efetivo o combate ao crime organizado.

Mas se faz importante analisar as caracteristicas processuais, para um

correto entendimento do instituto.

2.3.2 Natureza juridica processual

Apesar de suas consequéncias materiais, a Colaboragao Premiada foi uma
inovacgao, principalmente, na esfera processual e, para o melhor entendimento do
instituto, € preciso uma clara exposi¢ao de sua natureza processual.

Colaboragdo Premiada, conforme entendimento unissono na Suprema
Corte, fixada apds o julgamento do Habeas Corpus n°® 127.483/PR, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli - o qual se transcreve a integra ao fim deste topico - € negdcio

juridico processual personalissimo, com valor de meio de prova, caracterizado pelo
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acordo de vontades entre o Ministério Publico e o delator, cuja validade se condiciona
a homologagao judicial, limitado ao ordenamento juridico e cabivel em determinadas
situacgdes.

Portanto, Colaboragao Premiada € meio de obtengao de prova, destinado
a colheita de elementos dotados de capacidade probatéria. O juiz ndo pode(ria) utilizar
o conteudo da Colaboragéao para formar diretamente o seu convencimento, como esta
explicitado no artigo 4°, paragrafo 16° da Lei 12.850/2013°%: “§16. Nenhuma sentencga
condenatoria sera proferida com fundamento apenas nas declaragbes de agente
colaborador”. Assim, decidiu o Supremo Tribunal Federal na Agéo Penal n° 465° da
qual se destaca o seguinte trecho: “6. A Delacdo de corréu e o depoimento de
informante ndo podem servir como elemento decisivo para a condenacéo,
notadamente porque néo lhes sao exigidos o compromisso legal de falar a verdade. ”

Desta feita ndo se pode confundir a Colaboragdo com um simples
depoimento prestado por corréu. A Colaboragcdo Premiada pactuada pelo acusado
com o acusador, se caracteriza efetivamente como meio de prova assim como seu
testemunho, pois sédo destinados a formar o convencimento do julgador, necessitando
de elementos com capacidade probatérios idéneos para isto.

A Colaboracao seria entdo uma confissdo qualificada pela indicacdo da
autoria de corréus ou participes ou entrega de produtos do crime, por exemplo. A
caracteristica de recompensar um acusado nao € nova no direito brasileiro, podendo-
se utilizar como exemplo a atenuante da confissdao espontanea do artigo 65, inciso lll,
alinea d do Codigo Penal Brasileiro.

E importante destacar ainda que, apesar de negdcio juridico processual, é
possivel o reconhecimento de colaboragdo premiada de forma unilateral, ou seja, por
iniciativa do colaborador o contato é feito direto ao juizo em sede de Audiéncia de
Instrugcéo e Julgamento.

Nesse caso, se demonstrar ser efetivo 0 meio de prova apresentado, o
colaborador fara jus aos beneficios da mesma forma, o que nao se trata de afirmar

gue o havera entre o juiz e o réu qualquer tipo de negociagao, pelo contrario, o julgador

® BRASIL. Lei n° 12850, de 2 de agosto de 2013. Dispbe sobre organizagéo criminosa.
Brasilia. ago. 2013. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.

€ STF. Agdo Penal n° 465. Relatora: Min. Carmen Lucia, julgado em 12 mar. 2008. Jusbrasil.
Brasilia. Disponivel em:< https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14774170/acao-penal-ap-
465-df-stf>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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apenas, reconhecendo a colaboracgao, aplicara o beneficio que entender cabivel na
Sentenca Penal, justificando o beneficio material aplicado com o reconhecimento da
colaboracéao direta do acusado.

Como exemplo de outro Negdécio Juridico Processual dentro do
ordenamento juridico brasileiro, temos a transagéo penal, do artigo 89 da Lei 9.099/95
que “cuida-se de negocio formado pela proposta do Ministério Publico (vontade
exteriorizada) aceita pelo acusado, assistido de seu defensor, (vontade exteriorizada)
com a participagao do juiz’. (DIDDIER, 2016. pp. 11) 7

Portanto, por necessitar da exteriorizagcao de vontade das partes, em se
tratando de colaboracédo entre acusado e acusador, o beneficio a ser proposto por
este ndo se trata de direito subjetivo do acusado, podendo (e devendo) o Ministério
Publico analisar, mesmo presentes os requisitos, no caso concreto a repercussao
social e até mesmo a estratégia adotada na persecucéo penal para decidir a proposta
e os termos desta — desde que limitados aos termos da lei®.

EMENTA Habeas corpus. Impetragdo contra ato de Ministro do
Supremo Tribunal Federal. Conhecimento. Empate na votagéo.
Prevaléncia da decisdo mais favoravel ao paciente (art. 146, paragrafo
unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Inteligéncia do art. 102, |, i, da Constituicao Federal. Mérito. Acordo de
colaboragao premiada. Homologagao judicial (art. 4°, § 7°, da Lei n°
12.850/13). Competéncia do relator (art. 21, | e |l, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Decisdo que, no exercicio de
atividade de delibagdo, se limita a aferir a regularidade, a
voluntariedade e a legalidade do acordo. Auséncia de emissao de
qualquer juizo de valor sobre as declaragbes do colaborador. Negdcio
juridico processual personalissimo. Impugnacado por coautores ou
participes do colaborador. Inadmissibilidade. Possibilidade de, em
juizo, os participes ou os coautores confrontarem as declaragbes do
colaborador e de impugnarem, a qualquer tempo, medidas restritivas
de direitos fundamentais adotadas em seu desfavor. Personalidade do
colaborador. Pretendida valoracdo como requisito de validade do
acordo de colaborac&o. Descabimento. Vetor a ser considerado no
estabelecimento das clausulas do acordo de colaboragao -
notadamente na escolha da sangado premial a que fara jus o

" JUNIOR, Fredie Diddier. Colaboragdo premiada (Lei 12.850/2013): natureza juridica e
controle de validade por demanda auténoma - um dialogo com o direito processual civil.
Bahia. ago. 2016. Disponivel
em:<http://www.civilprocedurereview.com/busca/baixa_arquivo.php?id=136&embedded=true
>. Acesso em: 13 dez. 2017.

8 STF. Habea corpus 127483/PR. Relator: Min. Dias Toffoli, julgado em 27 ago. 2015.
Disponivel em:<
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10199666>. Acesso em:
13 dez. 2017.
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colaborador -, bem como no momento da aplicagdo dessa san¢ao pelo
juiz na sentenca (art. 4°, § 11, da Lei n® 12.850/13). Descumprimento
de anterior acordo de colaboragédo. Irrelevancia. Inadimplemento que
se restringiu ao negécio juridico pretérito, sem o condado de
contaminar, a priori, futuros acordos de mesma natureza. Confisco.
Disposicao, no acordo de colaboragao, sobre os efeitos extrapenais
de natureza patrimonial da condenagdo. Admissibilidade.
Interpretagao do art. 26.1 da Convengéao das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convencao de Palermo), e do art.
37.2 da Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupgao
(Convengao de Meérida). Sancao premial. Direito subjetivo do
colaborador caso sua colaboragdo seja efetiva e produza os
resultados almejados. Incidéncia dos principios da seguranca juridica
e da protecdo da confianca. Precedente. Habeas corpus do qual se
conhece. Ordem denegada. 1. Diante do empate na votagao quanto
ao conhecimento de habeas corpus impetrado para o Pleno contra ato
de Ministro, prevalece a decisdo mais favoravel ao paciente, nos
termos do art. 146, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal. Conhecimento do habeas corpus, nos termos do art.
102, |, “”, da Constituicdo Federal. 2. Nos termos do art. 21, | e Il, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, o relator tem
poderes instrutérios para ordenar, monocraticamente, a realizagcao de
quaisquer meios de obtencao de prova (v.g., busca e apreensao,
interceptagao telefénica, afastamento de sigilo bancario e fiscal). 3.
Considerando-se que o acordo de colaboragdo premiada constitui
meio de obtengao de prova (art. 3° da Lei n° 12.850/13), é indubitavel
que o relator tem poderes para, monocraticamente, homologa-lo (art.
4°,§ 7°, da Lein® 12.850/13). 4. A colaboragéo premiada € um negocio
juridico processual, uma vez que, além de ser qualificada
expressamente pela lei como “meio de obtengao de prova”, seu objeto
€ a cooperacao do imputado para a investigagdo e para o processo
criminal, atividade de natureza processual, ainda que se agregue a
esse negocio juridico o efeito substancial (de direito material)
concernente a sancao premial a ser atribuida a essa colaboracéo. 5.
A homologacao judicial do acordo de colaboragéo, por consistir em
exercicio de atividade de delibagao, limita-se a aferir a regularidade, a
voluntariedade e a legalidade do acordo, ndo havendo qualquer juizo
de valor a respeito das declaracdes do colaborador. 6. Por se tratar de
negocio juridico personalissimo, o acordo de colaboragao premiada
nao pode ser impugnado por coautores ou participes do colaborador
na organizagao criminosa e nas infragdes penais por ela praticadas,
ainda que venham a ser expressamente nominados no respectivo
instrumento no “relato da colaboragao e seus possiveis resultados”
(art. 6°, I, da Lei n® 12.850/13). 7. De todo modo, nos procedimentos
em que figurarem como imputados, os coautores ou participes
delatados - no exercicio do contraditério - poderdo confrontar, em
juizo, as declaracdes do colaborador e as provas por ele indicadas,
bem como impugnar, a qualquer tempo, as medidas restritivas de
direitos fundamentais eventualmente adotadas em seu desfavor. 8. A
personalidade do colaborador ndo constitui requisito de validade do
acordo de colaboracdo, mas sim vetor a ser considerado no
estabelecimento de suas clausulas, notadamente na escolha da
san¢ao premial a que fara jus o colaborador, bem como no momento
da aplicagao dessa sangao pelo juiz na sentenga (art. 4°, § 11, da Lei
n® 12.850/13). 9. A confianga no agente colaborador ndo constitui
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elemento de existéncia ou requisito de validade do acordo de
colaboracao. 10. Havendo previsdo em Convencgdes firmadas pelo
Brasil para que sejam adotadas “as medidas adequadas para
encorajar’ formas de colaboragédo premiada (art. 26.1 da Convengéao
de Palermo) e para “mitigagdo da pena” (art. 37.2 da Convencao de
Mérida), no sentido de abrandamento das consequéncias do crime, o
acordo de colaboracgao, ao estabelecer as sangdes premiais a que fara
jus o colaborador, pode dispor sobre questdes de carater patrimonial,
como o destino de bens adquiridos com o produto da infragao pelo
agente colaborador. 11. Os principios da seguranga juridica e da
protecao da confianga tornam indeclinavel o dever estatal de honrar o
compromisso assumido no acordo de colaboragédo, concedendo a
sanc¢ao premial estipulada, legitima contraprestacéo ao adimplemento
da obrigagao por parte do colaborador. 12. Habeas corpus do qual se
conhece. Ordem denegada.(HC 127483, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016) .

2.4 Legitimidade para propositura do acordo

A legitimidade para propositura do Acordo de Colaboragcdo Premiada é,
também, assunto delicado na doutrina patria que ainda ndo foi devidamente
enfrentando pela Corte Suprema.

Alguns autores, notadamente membros do Ministério Publico, diga-se,
afirmam que, por esse ser o titular da agcéo penal, o parquet seria o unico legitimado
para propor o acordo.

E importante destacar que o Ministério Publico Federal, pretende, inclusive,
fazer com que seja declarada a inconstitucionalidade dos paragrafos 2° e 6° do artigo
4° da Lei de Organizagdo Criminosa, “para dar-lhes interpretacdo conforme a
Constituigcdo, a fim de considerar indispensavel a presengca do Ministério Publico
desde o inicio e em todas as fases de elaboracdo de acordos de colaboragao
premiada e de considerar sua manifestagao como de carater obrigatdrio e vinculante”,
por meio da Acgado Direta de Inconstitucionalidade nimero 5.508.°

Embora a Constituicdo Federal assegure, em seu artigo 129, inciso |, que
o Ministério Publico é o titular da agao penal, argumento utilizado para fundamentar a

® STF. Acéo direta de inconstitucionalidade 5508/DF. Relator: Min. Marco Aurélio. Jusbrasil.
Brasilia. dez. 2017Disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/531000593/andamento-do-processo-n-
5508-acao-direta-de-inconstitucionalidade-13-12-2017-do-stf?ref=topic_feed>. Acesso em:
14 dez. 2017. p. 48.
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ADI 5.508 a pretens&o ministerial € basicamente politica, um jogo de poderes e forgas
entre as instituigcdes, sendo vejamos.

O artigo 4°, paragrafo 2° traz a seguinte redagao™©:

§2° Considerando a relevancia da colaboragao prestada, o Ministério
Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do
inquérito policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, poderao
requerer ou representar ao juiz pela concessao de perdao judicial ao
colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na
proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei
n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

Nestes termos, a lei possibilita as autoridades policiais representarem
diretamente ao juiz pela concessdo do perdéao judicial ao colaborador, desde que
cumpridos os requisitos (ndo ser o lider da organizagao criminosa e sendo o primeiro
a delatar).

Logo, a lei possibilita, também, ao Delegado de policia a propositura de
acordo de colaboracdo premiada. Por obvio este s6 podera o fazer na fase pré-
processual, durante as investigagdes policiais, uma vez que nao é parte processual.

Como explicitou Cezar Roberto Bittencourt, em artigo publicado no veiculo “conjur”."’

O procedimento relativo a “colaboragdo premiada” desenvolve-se,
integralmente, na fase investigatodria, isto &, pré-processual, e, como
tal, a atuagao da Policia Federal nao implica em alteragcao do modelo
acusatério e tampouco vincula ou compromete a isengdo do
magistrado, ao contrario do que sustenta o Parquet em sua ADI 5.508,
nao havendo qualquer reflexo no devido processo legal assegurado
na Carta Magna.

Assim, este trabalho defende que os Delegados de policia sao legitimados
a propositura dos acordos de colaboragdo premiada nos limites da lei, mas pondera
que, importante se faz a cooperacéao entre o Ministério Publico e as Policias Judiciarias
para um modelo persecutério cada vez mais capaz de enfrentar a criminalidade

moderna.

10 BRASIL. Lei n°® 12850, de 2 de agosto de 2013. Dispde sobre organizagao criminosa.
Brasilia. ago. 2013. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.

11 BITENCOURT, Cezar Roberto. Policia federal tem legitimidade para presidir delagao
premiada. Conjur: Sdo Paulo. out. 2017. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2017-out-
17/cezar-bitencourt-policia-legitimidade-presidir-delacao>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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Cumpre destacar que, ndo seria o primeiro dispositivo que possibilita a
comunicacédo direta do Delegado de Policia com o Juiz, como ja ocorre com a
representacdo com pedido de prisdo temporaria ou de aplicacdo de medidas

protetivas, por exemplo.

2.5 Requisitos da colaboragao premiada

Para que seja possivel a celebracdo de um acordo de colaboragao
premiada € necessaria a presenca de alguns requisitos, dos quais, o principal €, sem
duvidas, a voluntariedade.

O artigo 4° da lei de organizacao criminosa destaca que os beneficios aos
quais se referem seus paragrafos sdo destinados ao corréu que “tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal”?. Nao
poderia ser de outra forma, uma colaboracédo que néo fosse voluntaria traria contornos
de inquisigao ao processo, algo inconcebivel em um Estado Democratico de Direito.

Entretanto, a necessidade de voluntariedade na colaboragdo ndo é
sinbnimo de espontaneidade, nada impede que os legitimados busquem o
colaborador em potencial e oferecam a ele o prémio em troca do acordo, ou mesmo
que, de acordo com as circunstancias ele perceba que € melhor colaborar para
diminuir a reprimenda penal que sofrera.

Assim, é exigida a simples voluntariedade, o que, por coincidéncia (ou nao)
resulta em diversos colaboradores trocando suas prisdes preventivas por acordos com
o Ministério Publico, por exemplo.

Ao exigir a voluntariedade, o legislador buscou evitar qualquer forma de
coacao fisica ou psiquica, restando unicamente a propria seducao pelos beneficios a
ele oferecidos.

Isto posto, € imprescindivel a presenca da defesa técnica para auxiliar e
acompanhar o potencial colaborador, para que esse requisito esteja garantido e seja
atestado no procedimento, conforme se extrai da leitura do artigo 6°, incisos Ill e IV
juntamente com os paragrafos 6° e 15° do artigo 4°, todos da lei 12.850/13. Mais que
isso, garantir ao colaborador a presenga da defesa técnica no ato da execugéo do

12BRASIL. Lei n°® 12850, de 2 de agosto de 2013. Dispde sobre organizagao criminosa.
Brasilia. ago. 2013. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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acordo é assegurar sua ampla defesa, além de ser requisito de validade na
homologacéo deste.

Além de requisito fundamental do acordo, a voluntariedade &, como a
presenca de defesa técnica durante as tratativas, requisito de validade e sera
avaliada, também, no momento do controle judicial na analise sobre a homologagéo
deste.

A confissdo do agente, tratada como requisito por parte da doutrina &, na
verdade, pressuposto do acordo. O colaborador necessariamente deve ser acusado
(ou apresentar-se como) para prestar das informag¢des sobre a organizagdo, seu
modus operandi, ou o produto de suas praticas. Aquele que apenas aponta a
participacdo de terceiros para com o crime, nada mais € do que informante ou
testemunha.

Contudo, ndo cabe mais o entendimento de que, para ser considerado
colaborador, o réu devera confessar sua participacdo. Uma vez que o artigo 4°,
paragrafo 16° garante que nenhuma sentencga se baseara apenas na colaboragéo, o
réu podera apenas indicar a participagao de outros para fazer jus aos beneficios, sem
confessar os limites da sua.

Por sua vez, ao confessar sua participagéo e colaborar com a justica, o
colaborador podera acumular a atenuante da confissao espontanea presente no artigo
65, inciso lll, alinea ‘d’ do Cddigo Penal, com os beneficios a serem pactuados no
acordo de colaboragao premiada, uma vez que aquele é direito subjetivo do agente e
incide na segunda fase da dosimetria da pena, quando este € — quase sempre, como
vimos — causa de diminuigdo de pena e incidira na terceira fase da dosimetria.

Outro requisito, este um requisito pratico, diga-se, € a eficacia objetiva da
colaboragédo. Como ja demonstrado, o Estado, na figura da autoridade policial ou do
Ministério Publico, ou até mesmo o juiz em caso de colaborag&o unilateral, podera
oferecer o beneficio que, sera de maior relevancia de acordo com os resultados
praticos.

A eficacia pratica esta relacionada aos avangos obtidos a partir dos meios

de prova disponibilizados pelo colaborador e esta sera verificada pelo juiz no ato da



17

sentenca, de acordo com o paragrafo 11° do artigo 4° da lei 12.850/13'3: “A sentenca
apreciara os termos do acordo homologado e sua eficacia”.

A colaboragao premiada devera apresentar resultados praticos, caso estes
nao se apresentem, ndo havera possibilidade do acordo, uma vez que as pretensoes
apresentadas pelo persecutor ndo foram alcangadas, devendo o julgador n&o
homologar o acordo se entender que este ndo trouxe resultados praticos e, uma vez
homologado, caso os resultados n&o alcancem o pactuado, a sentenga penal podera
nao aplicar os beneficios prometidos.

Os resultados praticos ndo sao subjetivos, eles estdo dispostos nos incisos
| ao V do artigo 4° da lei de organizagdo criminosa, portanto sdo circunstancias

objetivas que determinam a possibilidade de concessao de beneficios.

2.6 Direitos do colaborador

Os direitos do colaborador estao explicitados nos incisos do artigo 5° da lei
12.850/2013 e sao eles: usufruir das medidas de protecao previstas na legislagao de
protecdo especifica; ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes pessoais
preservados; ser conduzido em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes; participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados; ndo
ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagédo, nem ser fotografado ou
filmado, sem sua prévia autorizacdo por escrito e cumprir pena em estabelecimento
diverso dos demais corréus condenados.

Como se verifica da simples leitura, o artigo 5° da lei de organizagao
criminosa pretende garantir a seguranga do réu colaborador, possibilitando diversos
meios que dificultem sua identificacdo pelos demais réus, bem como sua localizacéo
ou de seus familiares.

O inciso primeiro garante que o colaborador podera usufruir de medidas de
protecao previstas em lei especifica, qual seja, a lei 9.807/1999 - Lei de Protecao a
Colaboradores, Testemunhas e Vitimas - e tais medidas estdo previstas nos artigos

7° e 9° (casos excepcionais) e os artigos 13°, 14° e 15°, compde o capitulo dedicado

13 BRASIL. Lei n® 12850, de 2 de agosto de 2013. Dispbe sobre organizagéo criminosa.
Brasilia. ago. 2013. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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a protec¢ao aos réus colaboradores, sendo este ultimo o responsavel por disponibilizar
as medidas de protecéo especificas destinadas ao colaborador preso ou nao.

Entre as medidas de seguranga a serem garantidas ao colaborador estao
o controle da telecomunicagao e a seguranga da residéncia e sigilo total em relagéo
aos atos praticados em virtude da protecdo concedida, chegando, inclusive, a
alteracdo de nome completo facultado ao colaborador e a seus parentes, mas apenas
€em casos excepcionais.

Todos esses direitos concedidos ao colaborador, além buscar a garantia
de sua protecdo, visam, também, incentivar e difundir o instituto, possibilitando cada

vez mais o interesse do réu em colaborar com a persecugao penal.

2.7 Procedimento

Como ja destacado, o acordo de colaboragao premiada pode ser proposto
por qualquer uma das partes e em qualquer fase da persecugao penal, seja durante a
fase pré-processual, durante a fase de instrugao probatdria ou até na execucéo da
pena. Entretanto, mesmo que o acordo se apresente durante a fase de inquérito
policial, por exemplo, deve-se sempre manter-se afastado do judiciario para preservar
a imparcialidade do juiz, uma vez que este homologara o acordo e prolatara a
sentenca.

Convém salientar ainda, que apesar do formato negocial empregado ao
instituto da Colaboragdo Premiada pela lei 12.850/2013, n&o significa que a
colaboracédo de um réu com o procedimento, para ser premiada, necessite passar por
um acordo. Com a obtencgao dos resultados a colaboracdo podera ser reconhecida
pelo juiz, como ja destacado.

A lei de organizagao criminosa trouxe ao ordenamento juridico brasileiro a
instrumentalizagdo da colaboragédo premiada que, apesar de ja presente, ndo tinha
um procedimento fixado. Quanto a este, o paragrafo 6° do artigo 4° preceitua a
distdncia que o juiz deve manter das negociagdes, como preceito basico da
manutengao do sistema acusatorio.

Na fase pré-processual, como ja explicitado, o Delegado de Policia podera
propor e costurar o acordo, ndo funcionando apenas como uma longa manus do

Ministério publico, como garante o artigo 4°, § 6°. O ideal, no entanto, é que os 6rgaos
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trabalhem sempre juntos, superando qualquer disputa politica ou briga de ego
individual.

Durante a costura do acordo que se apresentara por escrito, na forma de
um negdcio juridico, as tratativas deverdao sempre ser registradas em video e a
presenca da defesa técnica é imprescindivel para garantir os direitos do colaborador
(artigo 4° § 15° da lei 12.850/2013'4).

O defensor devera explicitar ao imputado todas as consequéncias juridicas
do acordo, garantindo que ao aceitar, ele tenha pleno entendimento do conteudo a ser
homologado.

Vale lembrar que, ao colaborar com a acusacao, o réu ndo abre méao de
direitos constitucionais, principalmente, dos direitos ao siléncio e a nao
autoincriminagao, apenas nao 0s exerce nesse momento.

Propostos os beneficios e costurado o acordo, os demais autores nao
possuem legitimidade para impugna-lo, uma vez que o acordo é negocio juridico
processual personalissimo que ndo vincula o delatado, conforme decidiu o Supremo
Tribunal Federal no julgamento do HC 127.483/PR de relatoria do Ministro Dias
Toffoli'®.

Apds, os termos do acordo s&o apresentados ao juiz competente para que
seja homologado em forma de contrato bilateral. O juiz deve se limitar a averiguar se
existiram ou nao vicios formais, devendo constatar a presenca de todos os requisitos,
principalmente, da voluntariedade. Nao devera, contudo, se pronunciar quanto ao
conteudo do mesmo, o que deve ser feito apenas no momento da prolagdo da
sentenca.

A rejeicao dos termos do acordo, de forma integral ou parcial, ou até mesmo
a sua homologagao com ajustes, encerra a decisao com forga de definitiva, devendo
esta ser atacada por meio de apelagao residual, ndo recurso em sentido estrito, nos
termos do artigo 593, inciso Il do Codigo de Processo Penal, sendo as partes do

acordo os legitimados para sua interposi¢ao.

“BRASIL. Lei n°® 12850, de 2 de agosto de 2013. Dispde sobre organizagao criminosa.
Brasilia. ago. 2013. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.

15 STF. Habea corpus 127483/PR. Relator: Min. Dias Toffoli, julgado em 27 ago. 2015.
Disponivel em:<
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10199666>. Acesso em:
13 dez. 2017.
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Homologado o acordo, este trabalho defende que ele s6 podera ser
cassado em caso de ndo cumprimento por parte do colaborador, ou em hipétese da
colaboracao prometida nio ser alcancada na pratica.

A sentenca prolatada devera se vincular ao acordo homologado, como
aduz o § 11° do artigo 4° da lei 12.850/2013'¢ “a sentenca apreciara os termos do
acordo homologado e sua eficacia”,

Assim, alcangados os objetivos da acusagdo com o acordo de colaboragao
premiada, além da sentenca, a execucao desta devera ser vinculada aos termos do
acordo, para que seja preservada a seguranga juridica necessaria ao Estado
Democratico de Direito e por uma questao de lealdade processual.

2.8 Constitucionalidade

Como ja destacado, ndo este trabalho ndo tem como objetivo enfrentar
diretamente a constitucionalidade do instituto, mas uma breve explanacdo dos
posicionamentos doutrinarios se faz necessaria, ressalvando a corte suprema, em
momento algum, decidiu pela inconstitucionalidade do instituto.

Existe na doutrina patria uma série de argumentos contrarios e favoraveis
a colaboragao premiada. O dissenso académico é justificavel, uma vez que se tratar
de instituto importado de sistemas processuais totalmente diversos do adotado no
Brasil, sem sequer uma adaptag¢ao formal minuciosa.

Diversas criticas atacam o instituto ao afirmar que o colaborador nao
poderia de forma alguma abrir mdo do seu direito ao siléncio, enquanto outras se
destinam a atacar o tratamento diferenciado a corréus que concorreram da mesma
forma para determinada pratica delituosa. Existem ainda os argumentos de cunho
ético, mas esses ndo serao enfrentados.

Entrementes, os defensores do instituto argumentam que o colaborador
nao abre mao do direito ao siléncio, mais ainda, nesse sentido, em nada ele difere da
atenuante de confissdo espontanea do inciso lll, alinea ‘b’ do artigo 65 do Cddigo

Penal.

1 BRASIL. Lei n°® 12850, de 2 de agosto de 2013. Dispde sobre organizagao criminosa.
Brasilia. ago. 2013. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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Outrossim, ao tratar corréus que concorreram nos mesmos moldes para a
pratica criminosa, ndo € novidade no direito brasileiro, se trata da aplicagcdo do ja
consagrado principio da individualizagédo da pena, o que ja ocorre quando consideram-
se situacoes pessoais de cada réu na aplicagao da pena.

Deve-se destacar que a Colaboracdo Premiada se mostrou importante
instituto no processo penal brasileiro, inclusive para a defesa técnica, garantindo mais

uma alternativa a tatica defensiva, trazendo inUmeros beneficios aos acusados'.

Eventual inconstitucionalidade suprimiria do ordenamento juridico
todas essas benesses penais, invocando-se garantias constitucionais
primordiais do acusado — individualizagdo da pena, devido processo
legal, lealdade processual, dignidade humana — contra os seus
préprios interesses, o que seria ilégico e inconcebivel.

7 SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Colaboragdo (delagdo) premiada. Salvador: Juspovim,
2016. p. 74.
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3 SEGURANGA JURIDICA E LEALDADE PROCESSUAL

3.1 Principios juridicos e principios hermenéuticos

Ao introduzir o conceito de principio, € importante diferenciar os chamados
principios hermenéuticos dos principios juridicos. Os primeiros tratam, como 0 nome
diz, da interpretagao das normas expressas em enunciados legislativos.

Por sua vez, os principios juridicos, até meados do século XX, ndo eram
considerados normas para o pensamento positivista classico, mas apenas uma forma
integradora dos sistemas ou um critério de hermenéutica.

Com o pods-positivismo, principalmente apdés os estudos de Dworkin, os
principios passaram a ser enxergados na sua atual configuragdo, ou seja, como
espécie de norma juridica ao lado das regras.

Enxergados no papel de normas, juntamente com as regras, 0s principios
podem ser formulados no plano dedntico como premissa basica do dever, da proibicdo
ou da permissao. Estabelecem, portanto, normas do dever ser e impde, como as
regras, padrdes de condutas que devem ser seguidos, ndo so6 pelos particulares, mas
principalmente pelas instituicbes do Estado.

Séo, portanto o conjunto de preceitos que, fixados, servem de norma a
toda espécie de acgéao juridica e tragam uma conduta a ser tida como a ideal em
qualquer operagao juridica.

Assim, os principios servem como ponto de partida ou de elementos vitais
do proprio direito. Dentre diversos principios tidos como fundamentais do direito patrio,
destacam-se, para o presente trabalho, dois, a Lealdade Processual e a Seguranga

Juridica.

3.2 Seguranca juridica

O conceito de Segurancga Juridica é intrinsecamente ligado ao conceito de
Estado Democratico de Direito, o Estado que se aplica a garantir o respeito pelos
direitos humanos e pelas garantias fundamentais dos cidadaos, através de uma
protecao juridica e por normas democraticas, com eleicoes livres e periddicas,

realizadas junto ao povo, como preceituado na Constituigdo, respeitando o principio
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democratico: “todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. (DE MORAES, 2007. p. 125).18

Para um entendimento, mesmo que superficial, de toda evolucao histérica
do conceito de segurancga juridica em um Estado Democratico de Direito, deve se

entender Seguranga, concomitantemente, como um valor, um principio e um direito.

3.2.1 Seguranga juridica como direito e valor

Em um Estado Democratico de Direito, a segurancga juridica traz em sua
natureza a ideia de afastamento de incertezas, o que implica em assumir um perfil
axiolégico.

Deve-se ter em conta que, como valor, constréi-se a partir da sua insergao
na ordem juridica, ndo de forma isolada, mas junto a diversos outros valores,

especialmente a justica. Nas palavras de Luis Roberto Barroso'®:

Num Estado Democratico de Direito, a ordem juridica gravita em torno
de dois valores essenciais: a seguranga e a justica, tanto material
como formal [...] A segurancga, por sua vez, encerra valores e bens
juridicos que nao se esgotam na mera preservagao da integridade
fisica do Estado e das pessoas. Abrigam-se em seu conteudo, ao
contrario, conceitos fundamentais da vida civilizada, como a
continuidade das normas juridicas, a estabilidade das situacbes
constituidas e a certeza juridica que se estabelece sobre situacdes
anteriormente controvertidas.

Assim, definida a Segurancga Juridica como Valor, € importante que ela seja
observada e garantida para os cidaddos como um direito, para que tenha sua
aplicabilidade pratica garantida e seja reconhecida por estes.

Portanto, para que se tenha a real perspectiva da importancia da seguranga
juridica para o nosso ordenamento, deve-se observa-la, ndo apenas como um valor,

e um direito, mas, principalmente, como um principio juridico.

'8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 125.
¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.116.
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3.2.2 O principio da segurancga juridica

Um dos principais pilares do Estado democratico de Direito, o principio da
Seguranga Juridica ndo é comumente elencado em manuais de direito processual
penal, se trata de um principio constitucional, que abraga todo o ordenamento juridico
e engloba diversos outros principios.

O principio da seguranga, em uma acepgao genérica, vem expressamente
previsto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, como uma garantia fundamental
associada ao principio da igualdade.

Ainda no capitulo que se refere aos direitos e garantias individuais e
coletivos da populagéo, a Carta Magna acolhe, dessa vez ndo de forma direta, mas
indiretamente, o principio da seguranca ao firmar, no inciso XXXVI do mesmo artigo,
o respeito ao “direito adquirido”, ao “ato juridico perfeito” e a “coisa julgada”, que
transferem a populagdo uma sensacéao de previsibilidade.

Ja no capitulo da Constituicido Federal de 1988 que se dedica aos direitos
sociais, a seguranga juridica aparece na forma de um direito publico prestacional, ao
lado de direitos basicos dos cidadaos, tais como os direitos a saude, a educacgao, ao
trabalho e a previdéncia social (artigos 6°, caput, e 7°, inciso XXII).

Nas palavras de Jorge Vanossi®:

A ‘seguranca juridica’ consiste no ‘conjunto de condigdes que tornam
possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida.

E uma forma de garantir ao particular, ndo s6 o conhecimento das ‘regras’
do Estado em que vive, mas também as consequéncias de n&o as seguir, refletindo
no principio da legalidade e na maxima “nullum crimen nulla poena sine previa lege”,
expressa no artigo 1° do Cdodigo Penal Brasileiro - Art. 1° - Nao ha crime sem lei
anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagao legal.

O ponto de partida para uma correta percepg¢ao da seguranga juridica esta
defini-la como principio basilar do Estado de Direito, ao lado e no mesmo nivel

hierarquico de do principio da legalidade.

20 \VANOSSI, Jorge Reinaldo. El estado de derecho en el constitucionalismo social. Buenos
Aires: Universitaria de Buenos Aires, 1982. p.133.
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Desta forma, a Seguranga objetiva das leis da ao cidaddo a Certeza
subjetiva das agdes justas, segundo o Direito, com uma tradugao objetiva do que o
legislador decidiu, através das normas e instituicdes do sistema juridico.

Por se tratar de clausula aberta, o seu conceito € indeterminado, mas
também é perfeitamente apresentavel como forma de defesa do cidaddao em sua
hipossuficiéncia frente ao Estado, implicando diretamente na normalidade e
estabilidade, devendo proteger a sociedade de mudangas bruscas numa realidade
fatico-juridica.

Em uma abordagem simplificada, é o respeito a realidades consolidadas, o
que nao significa, de forma alguma, que ndo podem — e que n&o devem — existir
modificacdes interpretativas, tampouco adequacdes normativas no ordenamento
juridico brasileiro, mas ndo de maneira a tornar o direito Brasileiro e sua aplicagao
imprevisiveis, ao contrario, de forma que possibilite a evolugado na legislagdo e na
aplicagao do direito patrio.

Extrai-se portanto, que a seguranca juridica deve ser sentida, refletir na

algo subijetivo, algo previsivel, como afirma Miguel Reale Jr?':

Ha, pois, que distinguir entre o “sentimento de segurancga”, ou seja,
entre o estado de espirito dos individuos e dos grupos na intencao de
usufruir de um complexo de garantias, e este complexo como tal, como
conjunto de providéncias instrumentais capazes de fazer gerar e
proteger aquele estado de espirito de tranquilidade e concérdia.

3.2.3 Previsibilidade e seguranga juridica

Destaca-se ademais que, em se tratando do principio da Seguranca
Juridica, previsibilidade ndo é sinbnimo de estatica, ainda nas palavras de Miguel
Reale Jr?2.

[...] se é verdade que quanto mais o direito se torna certo, mais gera
condi¢cbes de seguranga, também € necessario ndo esquecer que a
certeza estatica e definitiva acabaria por destruir a formulagdo de
novas solugdes mais adequadas a vida, e essa impossibilidade de
inovar acabaria gerando a revolta e a inseguranga. Chego mesmo a
dizer que uma seguranga absolutamente certa seria uma razdo de
inseguranga, visto ser conatural ao homem — Unico ente dotado de

21 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 86.
22 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 87.
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liberdade e de poder de sintese — o impulso para a mudancga e a
perfectibilidade, o que Camus, sob outro dngulo, denomina “espirito
de revolta.

Ao definir o conceito de Seguranga Juridica, busca-se transmitir a ideia de
um sentimento de durabilidade e permanéncia, mas ndo de engessamento do
sistema, o que, como bem destacado, causaria inseguranga por nao ser natural ao
homem.

Segundo observa Canotilno?3, sdo duas as ideias contidas no nucleo da

seguranga juridica:

(1) estabilidade ou eficacia ex post da seguranga juridica: uma vez
adaptadas, na forma e procedimento legalmente exigidos, as decisbes
estaduais ndao devem poder ser arbitrariamente modificadas, sendo
apenas razoavel alteracdo das mesmas quando ocorram
pressupostos materiais particularmente relevantes. (2) previsibilidade
ou eficacia ex ante do principio da seguranca juridica que,
fundamentalmente, se reconduz a exigéncia de certeza e
calculabilidade, por parte dos cidaddos, em relagcdo aos efeitos
juridicos dos actos normativos.

Observa-se, entdo, a necessidade de questdes materiais relevantes ou
evolugdes notaveis para que sejam modificados os pressupostos legais relevantes, a
previsibilidade garantiria ao cidaddo a necessidade de prever o comportamento do
Estado, tal comportamento deve ser algo tido como esperado. Devem-se prevenir
surpresas, uma vez que o Estado detém o monopdlio da forga e € o responsavel por

limitar sua aplicacao.

3.3 Lealdade processual no processo penal brasileiro

Nas palavras de Marcio L. Carpena?*, lealdade &, basicamente:

Postura ética, honesta, franca, de boa-fé, proba que se exige em um
estado de direito; ser leal é ser digno, proceder de forma correta, lisa,
sem se valer de artimanhas, embustes ou artificios.

23 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1991.p.380.
24CARPENA, Marcio Louzada. Da (des)lealdade no processo civil. Curitiba: Génesis. Revista
de DireitoProcessual Civil n.° 35, 2005. Disponivel
em:<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Marcio%20Carpena(4)-%20formatado.pdf>.
Acesso em: 04 jul. 2012.
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O conceito simples de lealdade processual se traduz como o principio que
garante que o processo deve ser feito na base dos meios processuais legais, ou seja,
nao por meios ilicitos.

Para isso, devem as partes respeitar as leis penais materiais e processuais
e principalmente os limites impostos pela Constituicdo Federal.

A premissa fundamental do principio da Lealdade Processual é a boa-fée,
assim deve-se excluir qualquer tipo de fraude processual, desde recursos torcidos a
provas deformadas, eliminando as imoralidades de toda ordem, para que se possibilite
um real acordo entre as partes.

Muito presente no Direito Civil, expressamente registrado no artigo 77 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, a lealdade processual deve ser observada com
certas ressalvas no processo penal, principalmente no que se refere ao tribunal do
juri.

Entretanto, para a justiga penal consensual, ou negociada, a preservagao
Lealdade processual se faz imprescindivel, uma vez que nesse modelo parte-se do
entendimento que o Estado e as partes estdo somando esfor¢cos para combater a
pratica criminosa, mesmo que em troca de beneficios o acusado e apos este ter
concorrido para o crime.

Conclui-se, portanto, que existe um interesse eminentemente publico de
que o acordo de colaboracado premiada e todo o seu procedimento se apresente de
forma eficaz, reta e util a sua finalidade. Inclusive para uma resposta mais da justiga
a sociedade que, a partir da grande midiatizagdo do processo penal cobra medidas
de forma mais urgente do poder publico.

Ademais, o que se espera do Estado e dos 6rgaos que o representa, uma
vez que é detentor de todo o monopdlico persecurtor penal e que se apresenta como
Democratico de Direito, € que cumpra as proprias regras que criou para limitar sua
forma de agir, do contrario, seria o fim da Seguranga Juridica e do préprio conceito de

Estado Democratico de Direito.

3.3.1 Lealdade processual durante as tratativas

A expectativa pela lealdade processual € que faz com que o réu

colaborador busque o acusador, ou mesmo aceite qualquer sugestdo e mantenha
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negociagdes com este, € o principio que reveste a confianga necessaria para tratar de
assunto tao delicado.

Durante as tratativas para a construcdo de um acordo de colaboracao
premiada nos moldes da Lei de Organizagido Criminosa®® (12.850/13) devem ser
garantidos os diversos direitos do colaborador, estédo eles explicitados em seu artigo
5°.

No entanto, uma vez que as tratativas, via-de-regra, ocorrem afastadas da
jurisdicao, devido a necessidade de manter o juiz afastado para ndo comprometer a
sua imparcialidade, inexiste a autoridade judiciaria para que se faga aplicar as
garantias e imponha a necessidade de respeito a esses direitos por parte do Ministério
Publico ou da Autoridade Policial. Em outras palavras, quem fiscalizara o persecutor
durante as tratativas do acordo? Portanto, o que se espera do 6rgao representante do
Estado na persecugao penal € Lealdade, que se cumpram todos os dispositivos legais.

Por sua vez, na pratica, os Procuradores, Promotores e Delegados, tem
demonstrado consciéncia da necessidade de cumprir com tais dispositivos, uma vez
que qualquer tipo de agao obscura por parte do érgéo persecutor poderia rapidamente
ser noticiada na imprensa e, muito provavel, desencorajaria outros potenciais
colaboradores a negociarem, é o que se observa da leitura dos diversos pareceres do
Ministério Publico Federal quando se a jurisdicdo ameacga, por qualquer motivo,
modificar acordos ja homologados como, por exemplo, do parecer acostado no anexo

01 desta pesquisa.

3.3.2 Lealdade processual que se espera do judiciario

O contato inicial do judiciario com o acordo de colaboragéo premiada é no
momento de sua homologagao, quando serao levados em consideragao sua validade
e a observagao dos requisitos legais, mas ainda ndo é o momento de o juiz exercer
qualquer tipo de juizo de valor no que se refere a efetividade da colaboracgéo.

Entretanto, ao homologar o acordo de colaboragdo premiada o juiz o

reconhece, afirmando que este tem validade e observou os principios que e requisitos

2> BRASIL. Lei n°® 12850, de 2 de agosto de 2013. Dispde sobre organizagao criminosa.
Brasilia. ago. 2013. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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que regem o sua fundamentacéo e deve a este estar vinculado, por uma questao de
lealdade processual.

Ademais, ao homologar o acordo sem qualquer tipo de ressalva, o judiciario
faz nascer uma expectativa nas partes, principalmente no acusado, que podera
modificar toda sua estratégia de defesa para colaborar da melhor forma possivel e
alcancgar os objetivos pactuados.

O artigo 4° da Lei 12.850/2013%%, ao expor os beneficios que serdo
pactuados com o colaborador em caso de efetividade na colaboragao, vincula o juiz
dentro de seus limites, por exemplo:

Caso reste pactuada entre o Ministério Publico e determinado colaborador
uma reducao de pena de 2/3, que € o limite legal, em troca de informagdes que levem
a devolucao total do produto do crime, somada da identificagdo dos demais membros
da organizagao criminosa (incisos IV e | do artigo 4°), ap6s a homologagéao e o
cumprimento do acordo, inexistem motivos para o juiz ao prolatar sentenca
condenatdria conceda uma reducgao de 1/3 da pena, que estaria, portanto, aquém do
pactuado, mas dentro do legislado.

Os destinatarios do dever de lealdade ndo sdo apenas as partes envolvidas
no litigio, mas todos aqueles que de alguma forma participam da lide, incluindo-se
neste rol, obviamente, o proprio 6rgao julgador.

A consagracdo da lealdade processual como dever de observancia
obrigatéria transcende a todos os valores éticos constitucionalmente assegurados,
devendo ser, mais que isso, uma légica consequéncia do devido processo legal,

devendo o julgador assegura-lo.

2% BRASIL. Lei n°® 12850, de 2 de agosto de 2013. Dispde sobre organizagao criminosa.
Brasilia. ago. 2013. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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4 VINCULAGAO DOS TERMOS DO ACORDO DE COLABORAGAO PREMIADA
COM A EXECUGAO DA PENA APLICADA

4.1 avinculagao do judiciario a partir da homologag¢ao do acordo de colaboragao

premiada e da sentenga proferida na agao penal

Apds o entendimento dos delineamentos juridicos do instituto da
Colaboracao Premiada e a breve exposi¢ao dos principios da Lealdade Processual e
da Seguranga Juridica, o objeto deste trabalho devera ser enfrentado.

A partir de homologado o acordo de colaboragdo premiada, o juiz da causa
devera a este se vincular, fazendo o juizo de valor dos resultados apresentados pela
colaboracédo entre parquet e colaborador no momento da protelacdo da sentenca
penal condenatoria (ou n&o), por forca do paragrafo 11° do artigo 4° da Lei de
organizagao criminosa que determina que a sentenga apreciara os termos do acordo
homologado e sua eficacia.

Logo, a partir de uma interpretagcéo do § 11° do artigo 4° da Lei 12.850, em
conjunto com os principios da Lealdade processual e da Seguranca Juridica, verifica-
se que ao homologar o acordo de colaboragao premiada, o juiz da agdo penal se
vincular a este.

Como é cedigo, apos o transito em julgado da sentenga penal condenatéria,
esta tem forga de titulo executivo judicial, momento no qual devera ter inicio o
cumprimento da pena.

Por sua vez, de uma leitura atenta do artigo primeiro da Lei de Execugdes
penais?’, chega-se a conclusdo da necessidade do juiz da execugéo penal de cuidar
para que a sentenga penal proferida seja cumprida em nos limites dos seus termos,
uma vez que é este o objetivo da execugado penal: “Art. 1° A execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposicbes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢des para a harmoénica integragao social do condenado e do internado”.

Sendo assim, o limite do Estado de exercer seu ‘direito de punir o

‘criminoso’, devera ater-se aos termos do titulo executivo que possui, qual seja, a

27 BRASIL. Lei n° 7210, de julho de 1984. Dispbe sobre a execugdo penal. Brasilia. jul. 1984.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 13 dez.
2017.
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sentengca penal condenatéria, para, inclusive, a manutencdo da sensagao de
seguranga.

Nao é previsivel que o Estado modifique o titulo de execugao penal no
momento da aplicagao da pena, ao contrario, ao fazer isso, o juiz da execugao estaria

trazendo ferindo todo conceito de Estado Democratico de Direito.

4.2 O respeito a lealdade processual e a seguranga juridica na execugao de

acordos de colaboragao premiada

A Colaboragcdo Premiada, nos moldes da lei 12.850/2013, se apresenta
como uma forma de justica penal negociada, onde o ordenamento juridico brasileiro
possibilitou as partes (persecutor e colaborador) um maior protagonismo que, apesar
de criticado, vigora atualmente.

Para a celebragdo de um Negadcio Juridico Processual, como ja destacado,
€ imprescindivel a voluntariedade das partes, no caso especifico da colaboragao
premiada, do réu colaborador.

N&o existe nenhum dispositivo legal que obrigue o acusador a negociar
com o colaborador em potencial, ele o faz porque acredita que a negociagéo resultara
em beneficios para a justiga.

Demonstrada a vontade livre e consciente em colaborar, realizado toda a
negociagao, formalizado e homologado o acordo de Colaboragdo Premiada entre as
partes, o que, de fato, se espera € o cumprimento deste.

Assim, 0 Unico meio possivel de cassagao do acordo de Colaboragao
Premiada ja homologado é o ndo cumprimento do acordado pelo colaborador, se
mostrando a realidade fatica aquém da promessa deste, ndo alcangando o objetivo
pactuado, o acordo perde o sentido, uma vez que o conteudo apresentado a acusacgao
nao se concretizou na pratica, seja por ineficiéncia das investigagbes ou por apenas
se caracterizarem na mente do colaborador.

A Unica justificativa plausivel para o Estado, seja na figura do acusador,
seja na figura do julgador, ndo cumprir com o pactuado no acordo de colaboragéo
premiada, seria por falta do colaborador.

Nao faz sentido algum, apds todo o procedimento realizado, todas as
provas apresentadas e um resultado satisfatorio, o Ministério Publico, por livre vontade

do seu representante simplesmente nido cumprir o acordado, e esse € um dos fatores
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que exige a homologacéo do acordo pelo juiz. Seria um atentado a Lealda Processual,
uma verdadeira agcdo de ma-fé de um orgado que representa o Estado, o que é
inconcebivel em um Estado Democratico de Direito

Partindo desse entendimento, uma vez que o Estado e as partes,
teoricamente a partir do acordo de colaboragcdo premiada, somam esfor¢cos no
processo para desmantelar a pratica criminosa ou restituir os produtos do crime,
conclui-se que existe um interesse eminentemente publico de que este acordo seja
eficaz, reto e util a sua finalidade.

Repise-se, no momento da homologagado do acordo o juiz deve avaliar
apenas se foram respeitados os quesitos da voluntariedade, regularidade e legalidade
do acordo, e nao a juridicidade das clausulas ou eficacia do acordo. Contudo, ao
homologa-lo o magistrado esta reconhecendo sua existéncia e deve ficar a ele
vinculado e, uma vez que atinja os objetivos pactuados, devera vincular sua decisdo
nos limites da lei.

Mas nao é apenas o juiz da causa que restara vinculado ao acordo de
colaboragdo premiada, deve o juiz da execucgao ficar vinculado a esta sentenca,
mesmo que esta signifique um cumprimento de pena diverso do determinado pela Lei
de Execucgbes Penais, devendo o acordado entre as partes prevalecer sobre o
legislado, em uma prova da manutengdo da lealdade processual e na garantia a
seguranga juridica, sendo, qual colaborador pactuaria com a acusagado tendo
consciéncia de que a execucdo da pena podera ser modificada pelo juizo da

execucao?

4.3 Da importancia da vinculagao do juizo de execugao para a continuidade do

instituto

O instituto da Colaborag&o Premiada se mostrou importante instrumento de
combate a criminalidade organizada, principalmente nas praticas criminosas que
ocorrem entre politicos, representantes do Estado e particulares.

E de se esperar que a reprovabilidade de praticas criminosas por
representantes eleitos seja maior, portanto, a pressdo popular para sentengas mais
asperas e respostas mais rapidas do judiciario é perfeitamente compreensivel. A
imprensa se vale desta condi¢cdo e, cada vez mais, expde as partes envolvidas nos

processos.
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O que é de extremo perigo, a exposi¢cédo pode trazer sérias consequéncias
ao processo penal, inclusive atuando na vaidade dos funcionarios publicos envolvidos,
dos dois lados.

Apesar de toda uma discussdo quanto a constitucionalidade do instituto,
este se mostrou importante meio de obtengao de prova é utilizado em larga escala na
midiatica operacao Lava-jato e resultou na prisdo de diversos politicos, funcionarios
publicos e empresarios.

Como ja destacado, se espera durante a persecucgao penal, as tratativas, a
homologacédo e o cumprimento da sentenga, a Lealdade processual para a
manutengado da segurancga juridica que o instituto necessita, mas néo € so.

Nao se trata apenas de respeito a lealdade processual e da manutencao
da segurancga juridica, mas sim da efetividade do instituto que, sem sombra de
duvidas, cairia em desuso se os colaboradores em potencial passassem a observar
que o pacto firmado com o Ministério Publico seria passivel de modificagdo, mesmo
apos o transito em julgado da sentenca.

Nao é de se esperar que a Defesa Técnica, cuja presenga durante as
tratativas para a formulacdo do acordo de colaboragdo premiada € requisito de
validade, permita que seu assistido pactue com o acusador sem que o resultado seja,
ao menos, previsivel.

Portanto, por se tratar de importante meio de prova, com um resultado
decisivo, principalmente na Operacéo Lava-Jato, é importante que o judiciario, tanto
na acado penal, quanto na execugao da pena, respeite o acordo de colaboragao
premiada, exatamente nos termos do contrato firmado.

Um comportamento diverso reduziria o numero de colaboradores,

inviabilizando, muitas vezes, a persecucao de diversos crimes.
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5 CONCLUSAO

Como ja observado, com a grande evolugao das praticas criminosas, cada
vez mais enraizadas nos Estados, o acordo de colaboracdo premiada se mostrou um
importante meio de prova em diversos paises, no Brasil, ndo seria diferente.

Com natureza juridica de negocio juridico processual bilateral — quando
costurado entre réu e acusador, o acordo deve ser resguardado e cumprido por todas
as partes.

N&o se trata apenas de um raciocinio logico, ou mera redundancia, esperar
que o resultado do pacto seja o que foi pactuado, mais que isso, € uma questdo de
manutengdo da Seguranga Juridica, preceito basico na estrutura de um Estado
Democratico de Direito.

N&o existe motivagao, por mais reprovavel que seja a conduta do agente,
para o Estado n&o agir com Lealdade durante a persecugdo penal, a ma-fé do Estado
caracterizaria um grave desvio numa conduta democratica.

Ademais Colaboracdo Premiada mesmo como um eficiente meio de
obtencdo de provas para o processo penal brasileiro, uma forma de apresentar
resultados cada vez mais rapidos a sociedade deve transcorrer de acordo com 0s
limites deste, preservando os direitos e garantias individuais de todos os envolvidos.

Assim, 0 que se espera durante e apos as tratativas para que seja
costurado um acordo de Colaboragao Premiada é que o Estado atue com retidao e
lisura e cumpra, de forma inequivoca, o pactuado.

Por isso a necessidade do acordo de colaboragcdo premiada, apoés
homologado, vincular o juiz da acédo penal e, apds prolatada a sentenca penal
condenatdria com o reconhecimento do acordo e a aplicacdo da pena com o0s
beneficios deste, devera vincular também o juiz da execugéo, nos termos da Lei de
Execugédo Penal, numa leitura conjunta com a Lei de Organizag&o Criminosa.

Afinal, por ser uma modalidade de justica penal negociada, firmada,
normalmente, apds um negdcio juridico bilateral e personalissimo, onde se exige
como requisito a voluntariedade do colaborador, qualquer agcédo que fosse de encontro
a boa-fé processual e atacasse a seguranga juridica que o acordo deve(ria)
proporcionar, afastaria novos possiveis colaboradores.

Ndo se pode olvidar o importante papel nas grandes — e midiaticas

operagbes — das policias judiciarias em conjunto com o Ministério publico, que o
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instituto da colaboragao premiada vem exercendo e, a persecugao penal tem muito a
perder com seu descrédito.

Portanto, por uma questado de Lealdade Processual e, principalmente, de
manutengdo da Seguranga Juridica, o Acordo de Colaboragdo Premiada devera
vincular o juizo da execugao nos termos da Sentencga Penal que reconhece e concede
os beneficios, mesmo que estes indiquem um cumprimento de pena diferenciado, ou
mesmo uma progressao de regime distinta da contida na Lei de Execugdes Penais,

devendo sempre nos limites da lei, 0 acordado prevalecer sobre o Legislado.
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ANEXO A - parecer do MPF na operacao lavajato

Procuradoria
Regional da
Republica

Ministério Publico Federal | 49 RegiGo

COLENDA () TURMA DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4

REGIAO

OPERACAO LAVAJATO
Agravo de Execucio Penal

Relator:
Agravante:

Agravado: Ministério Pablico Federal

I - DOS FATOS

PARECER

AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. PENA DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. MENOR TEMPO. ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA.

1.Segundo o art. 46, §4°, do CP, se a pena substituida for superior a | (um)
ano, ¢ facultado ao condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo,
nunca inferior 2 metade da pena privativa de liberdade fixada.

2. Nio se trata de cumprir menos horas, mas de concentrar mais horas por
més. Efetivamente o acordo prevé a possibilidade de distribui¢@o das horas
de prestagdo de servigos a comunidade de forma n3o homogénea ou
concentrada, do que se depreende que © requerimento esta em sintonia com O
quanto acordado.

4. Parccer pelo provimento do agravo de execugdo.

Trata-se de Agravo de Execug¢do Penal interposto por -

—cm face da decisdo proferida no evento .dos autos da Execu¢do
Penal n. _ na qual o Magistrado indeferiu o pedido da Defesa de

cumprir a pena de prestagdo de servigos 2 comunidade em menor €mpo, como facultaria o

acordo de colaboragdo premiada celebrado com o MPF.

Sustenta a Defesa, em sintese, que 0O acordo de colaboragdo premiada

celebrado com o MPE, em sua cliusula 5%, §1°, IV, prevé a possibilidade de cumprimento das

horas de prestagdo de servigos a comunidade de forma concentrada ou nio homogénea, o

que permitiria a prestagdo dos servigos em tempo menor do que as demais restrigdes previstas

no acordo.
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Contrarrazdes no evento 6.

O Magistrado, em juizo de retrataglio, apenas reconsiderou parte da
fundamentagdio langada na decisdo do- mantendo, contudo, a determinagdo de

prestagdo de 20 horas mensais de servigos & comunidade, pelo periodo de 4 anos, vedado o
cumprimento em tempo infcrior.-

Esses os fatos.

11 - FUNDAMENTOS

A pena restou assim aplicada na r. sentenga condenatoria, proferida

<20 (DD

(...)
Entre os crimes de corrupglio e de lavagem, hé concurso material, motivo pelo
ual as penas somadas chegam a doze anos ¢ dois meses de reclusio para&
Quanto s multas deverdo ser convertidas em valor e somadas.

Considerando as regras do art, 33 do C 6digo Penal, fixo o regime fechado para o
inicio de cumprimento da pena. A progressdo de regime para o crime de corrupglo fica,
em principio, condicionada A reparagdo do dano nos termos do art. 33, §4°. do CP.

Essa seria a pena definitiva para
houvesse o acordo de colaboragiio celebra
homologado por este Juizo.

Pelo art. 4° da Lei n® 12.850/2013, a colaboraglio, a depender da efetividade.,
pode envolver o perddo judicial, a redugdio da pena ou a substituigio da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos.

Cabe somente ao julgador conceder ¢ dimensionar o beneficio. O acordo
celebrado com o Ministério Publico ndo vincula o juiz, mas as partes as propostas
acertadas.

Niio obstante, na apreciagio desses acordos, para seguranga juridica das partes,
deve o juiz agir com certa deferéncia, sem abdicar do controle judicial.

A efetividade da colaboragiio de nilo se
discute. Prestou informagdes ¢ forneceu provas relevantes para Justica criminal
de um grande esquema criminoso. Embora parte significativa de suas declaracdes
demande ainda corroboragio, ji houve confirmagio pelo menos parcial do
declarado. Sua colaboragiio nilo se restringiu aos fatos que sio objeto da presente
aciio penal, sendo ainda relevante para investigagdes em andamento.

Além disso, 0 acordo envolveu o compromisso de pagamento de indenizacio
civel de setenta milhdes de reais, em parte j4 depositada em Juizo (quarenta e trés
milhdes de reais), 0 que garantird a recupera i0 pelo menos parcial dos recursos
piblicos desviados, em favor da vitima, a

Nio cabe, porém, como pretendido o perddo judicial. A efetividade da
colaboragdo ndio ¢ o unico elemento a ser considerado. Deve ter o Juizo presente
também os demais elementos do §1.° do art. 4° da Lei n® 12.850/2013. Nesse aspecto,

nio
do com o Ministério Publico Federal ¢
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considerando a gravidade em concreto dos crimes praticados por—
ndo cabe perddio judicial. .
de colaboragio

ra concessdo do beneficio decorrente do
teria envolvimento em oultras
do favor legal dependeria da prévia

Observo que hd alguma dificuldade
acordo, uma vez que
condutas criminais ¢ o dimensionamento
unificagfio de todas as penas.

Assim, as penas a serem oportunamente unificadas deste com os outros
processos (se neles houver condenagdes), niio ultrapassario o total de oito anos de
reclusio.

1 Aass| i
- apresentagiio trimestral de relatérios de atividades;
- comunicagdo ¢ justificagdo ao Juizo de qualquer viagem internacional nesse
periodo.

Caberd ao Juizo de Execugdio definir os detalhes da prestagio de Servigos
comunitdrios.

ApoOs 0s quatro anos iniciais, remanescerd, pelo restante da pena, somente a
obrigatoriedade de apresentagdo de relatérios de atividades periédicos, desta feita a
cada seis meses.

Eventualmente, se houver aprofundamento posterior da colaboragdo, com a
entrega de outros elementos relevantes, a reduglo das penas pode ser ampliada na fase
de execuglio.

Caso haja descumprimento ou que seja descoberto que a colaboragdo ndo foi
verdadeira, poderd haver regressio de regime e o beneficio ndio serd estendido a outras
eventuais condenagdes.

Como condigiio da manutengo do beneficio, devera ainda pagar a indenizagio
civel acertada com o Ministério Publico Federal, nos termos do acordo.

A pena de multa fica reduzida ao minimo legal, como previsto no acordo.

Registro, por oportuno, que, embora seja elevada a culpabilidade dc-

a colaboragiio demanda a concessio de beneficios legais, ndo
sendo possivel tratar o criminoso colaborador com excesso de rigor, sob pena de
inviabilizar o instituto da colaborago premiada.”

O agravante ndo apelou da r. sentenga condenatoria.

O acordo de colaboragdo firmado entre o agravante € O MPF assim

estabelece em sua cldusula 5%
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“Clausula 5°. Considerando o0s antecedentes ¢ a personalidade do
COLABORADOR, bem como a gravidade dos fatos por ele praticados ¢ a repercussdo
social do fato criminoso, uma vez cumpridas integralmente as condigdes impostas
neste acordo para o recebimento dos beneficios e desde que efetivamente sejam obtidos
os resultados previstos nos incisos L I, U e 1V, do art. 4° da Lei Federal n®
12.850/2013, o Ministério Publico Federal - MPF propord, nos feitos ja objeto de
investigagdo ¢ naqueles que serdo instaurados em decorréncia dos fatos revelados por
intermédio da presente colaboragdo, 0s seguintes beneficios legais, cumulativamente:

1. a condenagiio i pena unificada maxima de 08 (oito) anos de reclusdio nos
processos penais que vierem a ser instaurados com esteio nos fatos objeto deste acordo,
em regime fechado, a ser cumprido em estabelecimento prisional, nos termos da lei
penal;

Il. a substituigho do regime fechado acima mencionado por 2 a 5 (dois a
cinco) anos de reclusio no regime aberto diferenciado, conforme as regras dos
pardgrafos seguintes;

1l. apés o cumprimento da pena na forma do item antecedente (item 1), a
suspenso condicional da pena, sem quaisquer condigdes restritivas, pelo periodo
restante;

IV. a aplicaglio da pena de multa a que se refere o art. 58, do Cédigo Penal em
seu minimo legal.

Pardgrafo 1°. Em substituigio ao regime aberto de que trata o artigo 36 do
Codigo Penal, c.c. artigos 93 ¢ 100, da Lei de Execugdes penais, 0 regime diferenciado
aberto definido nesta clusula observard as regras do regime aberto, cumuladas com
penas restritivas de direito (CP, art. 43), na forma seguinte:

1. Comunicard o Juizo de execuglo criminal, com antecedéncia minima de uma
semana, viagens que pretenda realizar para o exterior para o tratamento de sua saude,
atividades profissionais ¢ outro motivo relevante que justifique sua auséncia temporaria
do pais, sendo vedadas viagens internacionais para outros fins, salvo autorizag8o prévia
do Juizo;

11. Prestard relatérios trimestrais, ao Juizo da execugdo, de suas atividades
profissionais ¢ viagens realizadas no territorio nacional;

4 casas el"oq_e_q'c prosti

S 20
o -_“.'u. sl ,m_

3

e

{i

V. Em raziio da celebragiio do acordo de colaboraglio, e, especialmente durante 0
periodo de cumprimento da pena o COLABORADOR, havendo situacio fatica que o
justifique, colaborard com as medidas preconizadas nos incisos 11 e V. do art. 3° da lei
12.850/2013.

Paragrafo 2°. Os beneficios previstos na legislagdo penal ¢ de execugdo penal,
tais como remigio de pena (seja pelo trabalho, frequéncia escolar ou estudo), saida
tempordria, anistia e indulto terdo como base a pena privativa de liberdade de 8 (oito)
anos. nos termos do inciso 1 do caput presente cldusula;
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esclareceu:

Paragrafo 3°. Apds o cumprimento da prestagio de servigos previsto no item 1V,
do pardgrafo 1°, desta clausula, o Ministério Publico Federal concorda com a
transferéncia de domicilio do COLABORADOR para o exterior, desde que autorizado
judicialmente ¢ que se comprometa a comparecer a todos 0s atos processuais ou
investigativos a que seja determinada a sua participagdo, independentemente de
intimagfio pessoal, observando-se que:

1. as despesas pelas viagens ¢ estadia correro por conta exclusiva do
COLABORADOR;

II. dé continuidade aos relatérios trimestrais, entregues através de seus
defensores ao Juizo da Homologago;

11l. cumpra todas as demais obrigagdes previstas nos itens I, IIT e 1V, do
Pardgrafo 1°, desta Cldusula.”

A decisio recorrida, proferida pelo juizo da execugdo, assim

“De fato, a cléusula Sa, §10, alinea IV do acordo homologado permite que o
apenado cumpra as horas de prestaglio de servigos comunitdrios “de forma ndo
homogénea ou concentrada, em comum acordo com a entidade assistencial”. O §30
dessa mesma cldusula permite que o executado transfira seu domicilio para o exterior,
mediante autorizagdo judicial, apdés o adimplemento da prestagdo de servigos
comunitdrios.

Conquanto ndo seja o proposito deste Juizo retirar a forga executiva do acordo
de delagiio premiada, ndo vislumbro a existéncia de contradigdo na decisdio, mas sim de
expressa disposigio legal vedando a pretensio do embargante.

O artigo 45, § 4o do Codigo Penal, ao tratar da pena substitutiva de prestagio
de servigos comunitdrios expressamente estabelece que "se a pena substituida for
superior a um ano, ¢ facultado ao condenado cumprir a pena substitutiva em menor
tempo (art. 55), nunca inferior A metade da pena privativa de liberdade fixada."

Ora, conforme se infere da sentenga condenatéria associada ao evento 1,
SENT?, p. 92/95, a pena privativa de liberdade imposta ao acusado ¢ de 8 (oito) anos
de reclusio, sendo que 4 (quatro) deles serio cumpridos em regime aberto
diferenciado, no qual o apenado deverd prestar servigos & comunidade, apresentar
relatorios trimestrais de atividades ¢ comunicar ¢ justificar ao Juizo qualquer viagem
internacional nesse periodo. Nos 4 (quatro) anos restantes, 0 executado devera apenas
apresentar relatdrios de atividades semestrais.

Assim, considerando que a nem a sentenga nem 0 acordo de delaglio excepcio-
naram a regra inserta no artigo 45, § 20 do Cadigo Penal, mencionando apenas que O
apenado poderd cumprir as 20 (vinte) horas mensais de prestagio de servigos comunita-
rios de forma homogénea ou concentrada, ¢ que inexiste contradi¢do a ser sanada na
decisio anexada ao evento 3. rejeito os embargos declaratorios interpostos pela defesa
4 X
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Nio se discute a efetividade da colaboragdo prestada pelo executado.

Pretende o executado de cumprir pena de prestagdio de servigos a
comunidade em fempo menor. de forma concentrada. A pena substitutiva restou estabelecida &
razdio de 20 horas mensais, por 4 anos, 0 que significa um total de 960 horas de prestagio de
servigos 4 comunidade, a serem cumpridas durante o regime aberto diferenciado, fixado em 4

anos.

A pretensio esbarraria no disposto no art. 46, §4°, do CP, conforme a
decisdo recorrida, segundo o qual se a pena substituida for superior a 1 ano, ¢ facultado ao
condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo, nunca inferior & metade da pena

privativa de liberdade fixada.

A pena privativa de liberdade fixada foi de 8 anos de reclusdo,
adotando Magistrado sentenciante 0s lermos do acordo de colaboragdo premiada ao

reconhecer expressamente a efetividade da colaboragio do agravante com a Justiga.

Cumpre levar em conta que 0 agravante nio apelou da r. sentenga ¢ de
pronto deu inicio ao cumprimento das condigdes do acordo. 0 que manifesta claro interesse

em atender ao que foi ajustado e restou concretizado na sentenga condenatoria.

O requerimento para cumprir mais do que 20 horas em um més ndo
fere os termos do acordo. Ndo se trata de cumprir menos horas, mas de concentrar mais horas
por més. Efetivamente 0 acordo prevé a possibilidade de distribuigdo das horas de prestagdo
de servigos a comunidade de forma ndo homogénca ou concentrada, do que se depreende que

o requerimento estd em sintonia com o quanto acordado.

O detalhamento do acordo de colaboragdo premiada expressa O
resultado de negociagdes travadas entre Acusagdio ¢ Defesa no sentido de alcangar uma
proposta que observe as diretivas da Lei 12.850/13, bem como que atenda as expectativas do
colaborador. Importante se revela preservar oS termos do quanto acordado para ambas as

partes, como forma de garantir a seguranga do negécio juridico estabelecido.
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A concretizagdo dos termos dos acordos de colaboragdo premiada
exigird ajustes, por certo, servindo como norte a premissa de que devem prevaler as condigdes

acordadas quando reconhecida a efetividade da colaboragiio prestada.
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