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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo estudar o instituto do tombamento no ordenamento
juridico brasileiro a luz do Direito Ambiental e compreender como o patrimdnio histdrico e
cultural ¢ ambiente artificial e sua importdncia para preservacdo. Compreendido esses

institutos, este trabalho analisara a eficacia do tombamento do Palacete Sao Cornélio.
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Agora, acredito, o sentido da evolugdo cultural j4 ndo ¢é
obscuro para nos. Ela nos apresenta a luta entre Eros e
morte, instinto de vida e instinto de destrui¢do, tal como se
desenrola na espécie humana. Essa luta ¢ o contetido
essencial da vida, e por isso a evolugdo cultural pode ser
designada, brevemente, como a luta vital da espécie
humana.

Sigmund Freud



1 INTRODUCAO

Atualmente os patrimonios histdricos e culturais estdo tutelados pelos Estados através
de instrumentos legais para preservar esses bens visando assegurar a cultura aos cidaddos. No
entanto, esses patrimonios se encontram abandonados pelo Poder Publico, sem qualquer
manutencdo para manter esses patrimonios integros. Um dos instrumentos ¢ o tombamento,
que estudaremos neste trabalho, que ¢ utilizado nos patrimonios histéricos e culturais
brasileiro. Diante dessa realidade, sera estudado a eficacia do tombamento, um dos
instrumentos de protecdo do patrimdnio histdrico e cultural do Direito Brasileiro quanto ao
Palacete Sdo Cornélio, situado na rua do catete n° 6, no bairro da Gléria, Rio de Janeiro - RJ.

Pretendemos neste trabalho iniciar com a evolucdo histérica do direito ambiental e
consequentemente a compreensdo de ambiente, entendendo atualmente que o espago que o ser
humano vive ¢ ambiente, ainda que urbano e artificial. Nos interessamos acerca do tema neste
trabalho para pesquisar e compreender a eficacia do tombamento, um instrumento
administrativo, sob a 6tica do direito ambiental, como prote¢do do patriménio historico e
cultural.

O tombamento dos patrimdnios historicos e culturais t€ém suma importincia porqué
permitem a preservagdo da histéria do seu pais, bem como a cultura brasileira, portanto,
pretendemos estudar o presente objeto a fim de verificar a eficadcia do tombamento como
preservacdo do bem historico cultural.

O objetivo do presente estudo ¢ analisar a eficacia do tombamento como instrumento
de protecdo aos bens histdricos e culturais no Bairro da Gloria, especificamente o Palacete
Sao Cornélio, com a finalidade de verificar a eficacia do tombamento como instrumento de
protecdo. A preservacdo permite para as novas geragdes o conhecimento irrestrito da historia
e cultura de seu pais e a compreensdo do presente. Desse modo, ¢ possivel o cidadao
brasileiro ter sua identidade, com o contato da historia preservada, bem como o bem tombado
estudado neste trabalho.

A proposta desse trabalho ¢ elucidar a eficacia do tombamento pela intervencdo do
Unido Federal, pelo seu o6rgido IPHAN no patrimdnio histérico e cultural Palacete Sao
Cornélio do bairro da Gloéria, bem como compreender o conceito de tombamento, fazer uma
andlise historica dessa tutela administrativa, comparar esse instrumento aos demais
instrumentos legais de tutela determinadas pela Constitui¢do Brasileira e a eficacia do

tombamento no Palacete Sdo Cornélio.



O presente trabalho utilizard a metodologia bibliografica e verificagdo in loco para
elaboracdo da monografia do tombamento na perspectiva do Direito Ambiental para protecao
dos patrimonios historicos e culturais.

A estrutura do presente trabalho tratard, no primeiro capitulo a evolugdo histdrica,
patrimonio cultural e direito ambiental artificial. No segundo capitulo, propomos estudar, sem
esgotar o assunto, o tombamento e o Decreto Lei n° 25 de 30/11/1937, que regula o referido
instrumento. O terceiro e ultimo capitulo analisara o objeto de estudo, o Palacete Sao
Cornélio, sua historia, importancia e seu tombamento, e por fim a analise da eficicia do

tombamento como instrumento de protecao no referido edificio.
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2 PATRIMONIO HISTORICO: EVOLUCAO E CONCEITO

2.1 Evolugdo Historica

A partir da revolu¢do industrial, no século XVIII, o homem passou a produzir em larga
escala bens de consumo, retirando do ecossistema os recursos naturais. No principio, ndo
houve qualquer preocupagdo com a interven¢do humana no ambiente e os impactos gerados
pela intervencdo humana. Com o decorrer do tempo, notou-se os efeitos causados pela
exploragdo dos recursos naturais, em razdo da finitude de recursos que a natureza pode
oferecer e a partir dai comecaram as discussdes acerca dos efeitos da agressdo ao Meio
Ambiente sobre todo o espago utilizado pelo homem.'

Com isto, o Ambiente se tornou uma preocupagao, pois ¢ a condicao de pré-existéncia
do homem. Assim, se passou a tutelar este bem com a protecdo do Estado, estabelecendo
normas a fim de garantir a preservagdo do Ambiente. Contudo, a contrario senso, o0 Ambiente
ndo se limita apenas a natureza porqué todo o meio de condi¢do de pré-existéncia que permite
a existéncia de seres vivos ¢ o Ambiente.”

No ambito internacional, os estudiosos se reuniram para discutir sobre o ambiente.
Historicamente, a primeira e marcante conferéncia foi a de Estocolmo de 1972, que prop0s o
Crescimento Zero, ensejando a diminui¢do da exploracdo dos recursos naturais, porém foi
rejeitado pelos paises em desenvolvimento. Embora ndo seja fonte formal de direito,
inaugurou com 26 principios que nortearam os paises na redacdo de suas leis. Em seguida,
ocorreu o Relatdrio de Brundtland, presidido pela ex-ministra da Noruega, apresentando o
conceito de desenvolvimento sustentivel:® “Aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias

. 4
necessidades”.

" LEAL, Georla Cristina Souza de Gois; DE FARIAS, Maria Sallydelandia Sobral; ARAUJO, Aline de Farias. O
processo de industrializacio e seus impactos no meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.ceap.br/material/ MAT2004201302831.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2018.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 3.

> DE PASSOS, Priscilla Nogueira Calmon. A conferéncia de Estocolmo como ponto de partida para protecio
internacional do meio ambiente. Revista direitos fundamentais & democracia. Santa Catarina, v. 6, 2009.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/18-19-1-pb.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2018.

* FUNDACAO Getiilio Vargas. Nosso futuro comum. Disponivel em: <https:/pt.scribd.com/doc/12906958/
Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues>. Acesso em: 2 mar. 2018.
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E possivel visualizar, com esse conceito, a preocupagdo com o futuro das novas
geragdes, o que vislumbra a protecdo dos patrimdnios historicos e culturais. Apods, foi
realizada a conferéncia Rio 92, que estabeleceu 27 principios.’

A partir da década de 60 a comunidade cientifica passou a discutir a degradagao
ambiental causada pelo homem. Em 1972 a ONU realizou a Conferéncia de Estocolmo,
considerada marco para evolugdo das normas ambientais, pois foi aprovada a Declaragdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente com 26 principios. Embora ndo seja fonte formal de
direito, a declaragdo, pela primeira vez na histdria, considerou o Meio Ambiente direito
humano fundamental, inspirando os paises a elaborar legislagdes ambientais. E o que dispde o

principio 1:°

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagado
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacdo racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdo e de dominacdo estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas.’

O entendimento de Ambiente teve seu conceito ampliado, ndo se limitando a natureza

e a exploracdo dos recursos naturais, como estabeleceu a supramencionada conferéncia:

1. O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o
qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo da raga
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleragdo da
ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inumeras
maneiras ¢ em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homemge para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.

O entendimento do:

direito ao patrimonio cultural surgiu com a terceira geragdo de direitos
fundamentais, no final do século XX, também conhecidos como direitos de
solidariedade e fraternidade. Sdo chamados os direitos transindividuais, de
titularidade coletiva e difusa, podendo ser vislumbrada uma escala mundial

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 33.
® DE PASSOS, Priscilla Nogueira Calmon. A conferéncia de Estocolmo como ponto de partida para protecio
internacional do meio ambiente. Revista direitos fundamentais & democracia. Santa Catarina, v. 6, 2009.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/18-19-1-pb.pdf>. Acesso em: 1 mar. 2018.
T UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Declaracao de Estocolmo sobre ambiente humano — 1972. Sao Paulo,
1972. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-
8soblre-o-ambiente—humano.html>. Acesso em: 12 mar. 2018.

Idem.
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de esforgos para sua efetivagdo, uma vez que se relaciona com a protecio da
dignidade da pessoa humana.’
No Brasil, foi editado pela primeira vez um instrumento legal em 30 de novembro

1937 o Decreto Lei n° 25/1937 por Getiilio Vargas, liderado por Mario de Andrade,' visando
a prote¢do dos patriménios histdrico e artistico nacional. Posteriormente foi editada a Lei
6.938 em 31 de agosto de 1981, estabelecendo a politica nacional do Meio Ambiente e sua
definicao:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;11

A mais recente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em
1988, em consonancia com o entendimento de Direito Ambiental, tutelou o direito a cultura
nos artigos 215 e 216 e recepcionou o mencionado Decreto-Lei.

Em consonancia com a Constituicdo, o ordenamento juridico brasileiro promulgou a
Lei 9.605/1998, que dispde sobre crimes ambientais, reconhecendo patrimonios histdricos
como meio ambiente e visando a protecdo destes, conforme artigo 62, inciso I: “Art. 62.
Destruir, inutilizar ou deteriorar: I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo

o~ e qe e 112
ou decisdo judicial;
2.2 Conceito de Patrimonio Historico

A palavra Cultura tem diversos significados, definidos pelo Dicionario da Lingua

Portuguesa, da Porto Editora:

1 conjunto das técnicas necessarias para obter do solo produtos vegetais;
agricultura 2 BIOL cultivo de células ou tecidos vivos em condi¢des
propicias a sobrevivéncia 3 conjunto de costumes, de instituigdes e de obras
que constituem a heranca de um povo ou de uma comunidade 4
desenvolvimento de certas faculdades através de aquisicdo de

® FALAVIGNO, Chiavelli Facenda. Tutela juridica do patriménio cultural brasileiro. Revista Cientifica dos
Estudantes de Direito da UFRGS, Rio Grande do Sul, v. 2, n. 1, maio 2010. p. 4

" Ibid., p. 4

' BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 ago. 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 21 jan. 2018.

2 BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 fev. 1998. Dispde sobre as sang¢des penais ¢ administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L9605.htm>. Acesso em: 21 fev. 2018.
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conhecimentos; cultura geral do desenvolvimento dos conhecimentos e das
. y . . . 13
capacidades em dominios considerados de interesse geral.

A palavra cultura, em sua acepcdo popular, ¢ entendida como uma marca de
civilizagdo superior a outra, ou seja, ¢ uma sociedade culta enquanto outra ¢ inferior por nao
ter cultura. No entanto, na Antropologia o significado ¢ diferente, ¢ um padrdo de um
determinado grupo pensa, classifica, estuda e modifica o mundo e a si mesmas.'*

Ainda sobre o patrimonio cultural, a UNESCO em 1976, em Nair6bi, Quénia, definiu

patriménio cultural:

Considera-se conjunto histdérico todo o grupo de construcdes e de espagos,
incluindo as estagdes arqueoldgicas e paleontoldgicas, que constituam um
povoamento humano, quer em meio urbano, quer em meio rural, e cuja
coesdo e valor sejam reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico,
arquitectonico, pré-historico, historico, estético ou sdcio-cultural. Nestes
conjuntos, que sdo muito variados, podem distinguir-se em especial: os sitios
pré-histdricos, as cidades histdricas, os bairros antigos, as aldeias e o casario,
bem como os conjuntos monumentais, homogéneos, os quais deverdo, regra
geral, ser cuidadosamente conservados sem alteragdes. "

Afirma a autora Adriana Zandonade a respeito da nocdo de cultura na Carta Magna:
“A nogdo global de cultura é que presidiu a elaboragdo do texto da Constitui¢ao Federal de

1988. De fato, o matiz antropoldgico transparece claramente nos dispositivos constitucionais

16
que versam sobre o tema, (...)".

No Brasil, a Carta Maior estabelece duas formas de tutela da cultura, a geral e a

especifica:

A tutela geral estende-se as chamadas ‘fontes de cultura nacional’ —
expressdo que, como esclarece Lucia Reisewitz, designa ‘a vasta rede de
significagdes da cultura’. Nesse campo, a Carta de 1988 demarca, em
esséncia, dois polos de atuagdo estatal: de um lado, confedere ao Estado a
tarefa de fomentar as manifestagdes culturais (art. 215, caput) e a producao
de bens culturais (art. 215, §3°, II); e de outro, atribui-lhe as obrigacdes de
garantir a todos o acesso pleno e democratico as fontes nacionais de cultura
(art. 215, caput e §3, II e IV). Nessa medida, h4d que se reconhecer que a
Constituicdo Federal ampara a cultura, na sua larga acepcdo de modo de vida
caracteristico de determinado grupo social, ordenando ao Estado que
promova.'’

> DICIONARIO da lingua portuguesa. Portugal: Porto, 2001.

YDA MATTA, Roberto. A dualidade do conceito de cultura. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 20 maio 1999.
' NAIROBI. Recomendagio de Nairébi de novembro de 1976. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/
uploads/ckfinder/arquivos/Recomendacao%20de%20Nairobi%201976.pdf>. Acesso em 13 maio 2018.

16 ZANDONADE, Adriana. Tombamento 2 luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
p. 49-51.

" 1dem. p. 60-61.
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A lei maior adota, no entanto, o conceito amplo da palavra Cultura:

(...) a Assembleia Nacional Constituinte adotou uma ampla concepgdo de
cultura, perceptivel na determinacédo, contida na Carta de 1988, de tutela dos
tragos caracteristicos do modo de vida da sociedade brasileira nas variadas
facetas dos grupos participantes de sua formagio.'

Quanto ao patrimonio cultural, Hugo Nigro Mazilli define:

(...) conjunto de bens e interesses que exprimem a integragdo do homem com
0 meio ambiente (tanto o natural quanto o artificial), como aqueles de valor
artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico e arqueologico, nesse rol
incluidos os valores até mesmo imateriais referentes a identidade, a a¢do ¢ a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira."’

Diante do explicitado, podemos concluir que o patrimdnio cultural engloba todas as
culturas existente que formam a identidade brasileira, consoante a defini¢do de cultura,
visando a preservacao pela memoria desses grupos.

Cabe observar que embora o patrimonio cultural possa ser classificado em material e
imaterial®’, aqui iremos tratar apenas do patriménio cultural material, posto que o Decreto Lei
25/1937 em seu artigo 1°' tutela apenas bens méveis e imoveis.

Nessa linha, o patrimdnio cultural tem o status de direito difuso, pelo fato de ser um
bem utilizado por qualquer pessoa, sem qualquer distin¢do, individualmente ou coletivamente,
pela presente e futuras geragdes. Assim, ndo ¢ possivel determinar um beneficiario. Esclarece

0 Celso Ribeiro Bastos:

E que a caracteristica primordial do interesse difuso é a sua nio-coincidéncia
com o interesse de uma determinada pessoa. Ele abrange, na verdade, toda
uma categoria de individuos unificados por possuirem um denominador
fatico qualquer em comum.

A tutela desses interesses difusos estd na estrita dependéncia da dissociacao
que se venha a fazer entre o interesse de agir e o direito subjetivo. Em outras
palavras, cumpre reconhecer o interesse de agir mesmo em situagdes onde
ndo esteja presente o classico direito subjetivo lesado, que exige um nivel de
concrecdo e individualizagdo que as modernas formas de agravo a direitos,
por serem abstratas e coletivas, ndo possue:rn.22

O artigo 216 da CRFB/1988 positiva o direito a cultura:

' Idem. p. 52.

;(9) MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 2.
Idem.

I RIO DE JANEIRO. Decreto-lei n. 25/1937, de 30 nov. 1937. Organiza a prote¢do do patrimonio historico e

artistico nacional. Disponivel em: <http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/bresil/brazil decreto lei

25 30 11 1937 por orof.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2018.

22 BASTOS, Celso Ribeiro. A tutela dos direitos difusos no direito brasileiro. Revista do Servico Piblico,

Brasilia, v. 39, n. 2, p. 53-61, 1982. Disponivel em: <https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/

2252>. Acesso: em 2 abr. 2018.
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Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, 8 memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.”

Esse entendimento foi consolidado pela doutrina pelas caracteristicas do patrimonio
cultural, a dominialidade, que se entende ao uso e gozo da propriedade privada, respeitando a
funcdo social da propriedade, e fruicdo como propriedade coletiva, sendo o dever do Estado
garantir essa protecdo. Devido a esse entendimento, o patrimonio cultural ndo ¢ exclusivo do
particular, pois é de interesse publico a sua preservacio. E a fungio ambiental da propriedade,

como elucida a Fernanda Salles Cavedon:

A Fungdo Ambiental da Propriedade impde limitagdes ao uso da
Propriedade, requerendo do proprietario a adequacdo deste uso as exigéncias
de ordem ambiental, em nome da protecdo do patrimonio ambiental comum.
(...) Entende-se que a incorporacdo de uma Fungdo Ambiental a Propriedade
estimulard o proprietario a promover a protecdo dos bens ambientais sob o
seu dominio o que, de forma geral, levard a preservacdo do meio ambiente
em sua integralidade. **

Este ramo do direito ambiental se caracteriza, tal como define o renomado
constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva, como um ramo do Direito Publico, pela forte
presenga do Poder Publico no controle da qualidade do meio ambiente em fun¢do da
qualidade de vida concebida como uma forma de direito fundamental da pessoa humana.>

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre o tema, compreendendo o

patrimonio cultural como Meio Ambiente:

MEIO AMBIENTE — Patriménio cultural. Destrui¢do de dunas em sitios
arqueolédgicos. Responsabilidade civil. Indenizagdo. O autor da destruicdo de
dunas que encobriam sitios arqueoldgicos deve indenizar pelos prejuizos
causados ao meio ambiente, especificamente ao meio ambiente natural

2 BRASIL. Constituicio (1998). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. 11. ed. S8o Paulo: Saraiva,
2016.

** CAVEDON, Fernanda Salles. Fungio social e ambiental da propriedade. Sio Paulo: Momento atual, 2003.
p. 124.

3 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 43.
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(dunas) e ao meio ambiente cultural (jazidas arqueologicas com ceramica
indigena da Fase Vieira).*®

2.3 Direito Ambiental Cultural

Diante das mudangas do pensamento da sociedade em relacdo ao meio ambiente e
efeitos decorrente da intervencdo do homem a natureza, o poder constituinte consagrou na
carta magna de 1988 o Direito Ambiental como um bem juridico a ser protegido, visando a
atuacdo do Estado Brasileiro a protegdo de todo o Ambiente.”’

O conceito de meio ambiente ¢ amplo, pois engloba toda a natureza, os bens culturais,
envolvendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio historico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.”®

José Afonso da Silva define o Ambiente como a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas.”

O citado autor afirma a existéncia de trés aspectos do Meio Ambiente, o Artificial,
Cultural e Natural. O Artificial é constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado
no conjunto de edificagdes (espago urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas,
pragas, areas verdes, espacos livres em geral: espaco urbano aberto). O Meio Ambiente
Cultural ¢ integrado pelo patrimonio histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico,
que embora artificial, em regra, como obra do Homem, difere do anterior (que também ¢
cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriu ou que se impregnou. O Meio Ambiente
Natural ou Fisico, ¢ constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela
interagcdo de seres vivos e seu meio, onde se da a correlacdo reciproca entre as espécies as do
meio ambiente que a Lei 6.938 de 31.8.1981, define em seu art. 3°, quando diz que, para os
fins nela previsto, “entende-se por meio ambiente o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.*

Diante desse entendimento, resta claro que um patrimdnio, embora tutelado pelo

instrumento legal do Direito Administrativo, o tombamento, também ¢ protegido pelo Direito

*® BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. RESP 115599 — RS. 4* Turma. Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar.
Publicado no DJU em 2 set. 2002.

27 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 48.

% Idem. p. 19.

** Idem. p. 20.

% Idem. p. 21.
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Ambiental, porque este bem foi criagdo de uma cultura, contendo significados e historia e

inserido dentro de um espacgo urbano no qual o presente tem acesso e pode compreender o seu

passado e mantendo sua cultura.

O Superior Tribunal de Justica também classifica o meio ambiente como artificial,

como ¢ possivel ver em sua jurisprudéncia:

ACAO CIVIL PUBLICA — PEDIDO PARA ADOCAO DE MEDIDAS DE
SEGURANCA E PROTECAO NO TRANSITO — PROPOSITURA PELO
ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO — NAO ENQUADRAMENTO
EXPLICITO NA LEI DE REGENCIA - ILEGITIMIDADE “AD
CAUSAM”.

Nao constando expressamente na lei de regéncia, como prote¢do ao meio
ambiente artificial, a adogdo de medidas protetivas e de seguranca ao trafego
ou transito de composi¢des ferrovidrias, em passagens de niveis existentes
pela zona urbana, o 6rgdo ministerial é parte ilegitima para a proposi¢do da
agio civil publica.’’

Este capitulo apresentou a introdug¢do historica do conceito de meio ambiente,

permitindo a compreensdo da evolugcdo do meio ambiente, que foi ampliada, também o a

definicdo de patrimonio histérico e como estd conectado ao direito ambiental.

Esclarecido os conceitos apresentados, passamos agora a estudar o instituto do

tombamento no proximo capitulo.

I BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 725.257-MG (2005/0022690-5). Relator Ministro

José Delgado.
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3 INSTITUTO DO TOMBAMENTO NO BRASIL

Este capitulo estudard o instituto do tombamento, o seu surgimento no Brasil, o
conceito e sua natureza juridica, outros instrumentos de protecdo ao patrimoénio histérico e
cultural, a recep¢do do tombamento e o processo administrativo do tombamento e as

competéncias.

3.1 Surgimento do Tombamento no Brasil

Conforme explicitado anteriormente a respeito do direito ambiental ser coletivo e
difuso, o conceito de patrimdénio cultural surgiu com esse entendimento, como afirma

Chiavelli Facenda Falavigno:

Historicamente, o direito ao patrimdnio cultural surgiu com a terceira
geragdo de direitos fundamentais, no final do século XX, também
conhecidos como direitos de solidariedade e fraternidade. Sdo os chamados
direitos transindividuais, de titularidade coletiva e difusa, podendo ser
vislumbrada uma escala mundial de esforgos para sua efetivacdo, uma vez
que se relaciona com a prote¢io da dignidade da pessoa humana.*

A luz da terceira geragdo de direitos fundamentais, o Mario de Andrade liderou e
redigiu o anteprojeto e definiu o conceito de patrimonio artistico nacional. Disto resultou
também a criagdo do Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, o SPHAN, hoje
conhecido por IPHAN (Instituto do patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional). Todavia, o
anteprojeto ndo foi promulgado em razao do golpe de Estado organizado por Getulio Vargas,
inaugurando o Estado Novo. Assim, logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1937, o
Ministro Capanema reapresentou o anteprojeto ao entdo estadista Getulio Vargas que editou e
promulgou o Decreto-Lei 25 em 30.11.1937.%

Assim, esse instrumento de protecdo surgiu no Brasil como base da intervencao estatal
no patriménio cultural. **

E interessante destacar que a origem da palavra tombamento, utilizado no nosso

ordenamento juridico, surgiu no direito portugués, na palavra de Hely Lopes Meirelles:

> FALAVIGNO, Chiavelli Facenda. Tutela juridica do patriménio cultural brasileiro. Revista Cientifica dos
Estudantes de Direito da UFRGS, Rio Grande do Sul, v. 2, n. 1, maio 2010. p. 4.

33 ZANDONADE, Adriana. Tombamento a luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
p. 37-38.

** Idem. p. 40.
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as expressdes Livros do Tombo e tombamento provém do Direito portugués,
onde a palavra tombar significa inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos
do Reino, guardados na Torre do Tombo. Por tradigdo, o legislador brasileiro
conservou as expressdes reinicolas, na nossa Lei de Tombamento. E a fez
bem, porque comegou assim a preservar o nosso patrimonio linguistico,
dando exemplo ao que vio cumprir a lei.”

Com o advento da Constituicdo de 1988, ampliou a prote¢do ao patrimdnio historico e

cultural:

O Decreto-Lei 25/1937 situou o tombamento no eixo do sistema de tutela da
cultura, a ele reconduzindo a aplicacdo de outros instrumentos. Porém, com
a Constituicdo Federal de 1988 o tombamento deixou a posicdo de figura
central e estruturante do sistema em apre¢o, mantendo-se como um dos
varios instrumentos de promocao e prote¢do, ao lado de meios mencionados
de forma expressa e dos demais meios admitidos, conquanto ndo nomeados,
no texto constitucional.*®

Nesse diapasdo, a Magna Carta acrescentou outros instrumentos de protecdo e
promog¢do de patrimdnios, bem como ampliou o conceito de cultura. O tombamento, ja
comentado, continua sendo um instrumento administrativo de protecdo de patrimdnio
historico e artistico nacional, nos termos do artigo 1° do Decreto-Lei 25/1937.

Nessa esteira, o Iphan estabeleceu a portaria n° 314°’, que determina a preservagdo de

patrimonios na concepcao urbana com os estilos monumental, gregaria, residencial e bucdlica.

3.2 Conceito e Natureza Juridica do Tombamento e seus Efeitos

Entrando no estudo da natureza juridica do tombamento, aqui vamos analisar como a
doutrina compreende o instituto e seus efeitos sobre a propriedade.

Antes, ¢ importante destacar que o referido instrumento de protecdo de patrimdnio
historico e cultural ¢ um procedimento administrativo realizado pelo Poder Publico para
limitar o direito de propriedade e assegurar a protegio e preservagio do bem.*®

Como esclarece a autora Adriana Zandonade:

(...) o instituto ¢ caracterizado como uma forma de interven¢ao do Estado na
propriedade, destinada a preserva¢do do patrimodnio cultural. Em outras

> MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 5-6.
3% ZANDONADE, Adriana. Tombamento a luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
p. 105.

" BRASIL. Portaria n. 314, de 8 out. 1992. Critérios para tombamento de patriménios urbanos. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria n 314 de 8 de outubro de 1992.pdf>. Acesso em: 16
mar. 2018.

* CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Intervencio do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 46.
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formulagdes, o tombamento ¢ concebido como ato que estabelece sobre
. .. CaA . . e, . 139
determinados bens a incidéncia de um “regime juridico especial.

O tombamento ¢, portanto, um ato discricionario, ou seja, quando a lei ndo determina
todos as formas de atuacdo administrativa, conferindo liberdade de decisdo da autoridade
.. . . .. . . 40
administrativa diante do caso concreto, desde que nos limites estabelecidos pela lei.
Dessa forma, o tombamento ¢ realizado pela autoridade administrativa competente que
verifica se o patrimoénio tem valor histérico e cultural, fundamentando o tombamento,
. ~ ~ 41
objetivando a protecao e preservagdo do bem.
Para melhor compreensao, ¢ necessario esclarecer como a propriedade ¢ compreendida
hoje:
Assim, a propriedade ¢ uma relagdo que une uma pessoa (sujeito ativo) a
uma coisa, de tal forma que todas as outras pessoas (sujeito passivo) tém o
dever de respeita-la, ndo podendo violad-la — esta ¢ uma visdo civilista, muito
limitada e ultrapassada — prevista no Codigo Civil de 1916, que prescreve,
no art. 524, que ao proprietario cabe o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens, podendo reavé-los de quem quer que injustamente os possua. Da
mesma forma, o art. 1.228, caput, do NCC, repetiu referido dispositivo,

porém seu §1° deixou claro que o direito de propriedade deve ser exercido
A - . A . YY)
em consonancia com suas finalidades econdmicas e sociais.

Essa limitacdo da propriedade ¢ estabelecida pelo Principio da Fungdo Social da
Propriedade pela Constituicdo de 1988 em seu artigo 5° inciso XXIIL.*

O Tombamento é, todavia, uma restricio parcial do direito de propriedade™,
observando o mencionado principio acima, de assegurar a preservacao e protecao patrimonio
histérico e cultural para também respeitar o interesse publico.

E importante deixar claro, que ndo retira a posse ou a propriedade do patriménio
tombado do particular, apenas determina que o particular tenha obrigacdes quanto ao
imovel.*’

Em tltima analise, Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua o tombamento:

O tombamento pode ser definido como procedimento administrativo pelo
qual o Poder Publico sujeita as restrigdes parciais os bens de qualquer

3% ZANDONADE, Adriana. Tombamento a luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
p. 111.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sio Paulo: Atlas, 2015. p. 255.

* CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Interven¢io do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 50.

* Idem. p. 17-18.

* Idem. p. 19.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sio Paulo: Atlas, 2015. p. 181.

* CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Interven¢io do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 53.
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natureza cuja conservagdo seja de interesse publico, por sua vinculagdo a

fatos memoraveis da historia ou por seu excepcional valor arqueologico ou
O 11: I I 46

etnologico, bibliografico ou artistico.

Quanto a natureza juridica do Tombamento, ndo ha um consenso na doutrina, como

explicita Paulo Afonso Cavichioli Carmona:

Existem diversos posicionamentos doutrinarios acerca da natureza juridica
do tombamento. Celso Antonio Bandeira de Mello, Ruy Cirne Lima, Adilson
Abreu Dallari, por exemplo, entendem que o instrumento constitui servidao
administrativa. Para José Afonso da Silva é o caso de limitagdo
administrativa. No entanto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Raquel Melo
Urbano de Carvalho e José dos Santos Carvalho Filho o consideram como
uma categoria autbnoma, uma vez que no tombamento falta a coisa
dominante, tipica da serviddo e ndo se trata de limitacdo administrativa
porque Ee’t individualizagdo do bem para inscricdo em um dos Livros do
Tombo.

No que diz respeito aos efeitos do Tombamento, o Decreto-Lei prevé no capitulo III
quanto a alienagdo, deslocamento, transformacdes, imoéveis vizinhos, conservacdo e
fiscalizagdo.*®

Esses efeitos geram obrigacdes aos proprietarios, aos vizinhos do patrimonio tombado
e ao orgio responsavel pelo tombamento. E a obrigagdo de fazer, ndo fazer e suportar pelo
proprietario do bem tombado, aos vizinhos do imdvel tombado ¢ a obrigacdo de ndo fazer e
por ultimo, obrigacio de fazer ao 6rgio competente para realizar o tombamento.*

O proprietario do bem tombado tem a obrigagdo positiva de preservar com obras de
conservacdo do imoével, assegurando as caracteristicas intrinsecas que torne o bem histérico
ou cultural. Caso ndo puder custar as obras, o artigo 19 do Decreto-Lei 25/1937, devera
comunicar o IPHAN, sob pena de multa avaliado em dobro pelo dano sofrido pela coisa.
Caso queira alienar de forma onerosa, devera dar preferéncia a qualquer a Unido, Estados e
Municipios, conforme artigo 22 do referido Decreto.’

As obrigagdes negativas do proprietario impdem a obrigagdo de ndo destruir, demolir
ou mutilar o imével tombado, e podendo reparar apenas com autorizacdo do IPHAN,

conforme artigo 17 do Decreto supracitado.”’

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sio Paulo: Atlas, 2015. p. 181.

*” CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Interven¢io do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 50.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. So Paulo: Atlas, 2015. p. 185.

* Idem.

*% Idem.

> Idem. p. 185-186.
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Além disso, o proprietario tem a obrigacdo de suportar, como preceitua o artigo 20 do
DL 25/37, que ¢ permitir a fiscalizagdo da autoridade competente sem criar qualquer
obstaculo, sob pena de multa.”

Além disso, os efeitos do tombamento atingem os imdveis vizinhos do patrimonio
tombado, assim previsto no artigo 18, devendo todos os proprietarios na vizinhanca da coisa
tombada realizar qualquer obra que reduza ou impega a visibilidade do patriménio.™

E serviddo administrativa, como esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de serviddo administrativa em que dominante a coisa tombada, e
serviente, os prédios vizinhos. E serviddo que resulta automaticamente do
ato do tombamento e impde aos proprietarios dos prédios servientes
obrigacdo negativa de ndo fazer constru¢do que impega ou reduza a
visibilidade da coisa tombada e de ndo colocar cartazes ou anuncios; a esse
encargo nio corresponde qualquer indenizagio.™*

As obrigacdes de fazer do 6rgdo fiscalizador, no caso do Brasil, o [IPHAN, consiste em
determinar as obras de conservacdo do bem, na hipdtese do proprietario ndo pude fazer ou
desapropriar o imodvel. Devera também exercer a vigilancia sobre as coisas tombadas,
fiscalizando-os para assegurar sua preservagao. Por ultimo, a transcri¢do do tombamento no

. ., . ~ r: 55
registro de imdveis e a averbacdo ao lado do dominio.

3.3 Outros Instrumentos de Protecdo Criados pela CRFB/1988

Disposto no tdpico anterior o surgimento do tombamento, aqui distinguiremos a
diferenca desses instrumentos de protecdao de patrimonio historico e cultural criados pela atual

Constitui¢ao no artigo 216, § 1°, do tombamento. Os novos instrumentos sao:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, 8 memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.”

> CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Intervencido do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 53.

>> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 186.

>* Idem.

> Idem. p. 188.

® BRASIL. Constitui¢io (1998). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016.
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O Inventdrio, embora esteja na mencionada Carta, ndo tem regulamentacdo
infraconstitucional o definindo. Dessa maneira, o legislador constituinte permite, no artigo 24
da CRFB/1988, que os demais entes da federacdo legisle em caso de omissdo da Unido

Federal. E definida por Marcos Paulo de Souza Miranda:

Sob o ponto de vista pratico o inventario consiste na identificagdo e registro
por meio de pesquisa e levantamento das caracteristicas e particularidades de
determinado bem, adotando-se, para sua execugdo, critérios técnicos
objetivos e fundamentados de natureza historica, artistica, arquitetonica,
sociologica, paisagistica e antropolodgica, entre outros. Os resultados dos
trabalhos de pesquisa para fins de inventario sdo registrados normalmente
em fichas onde ha a descricdo sucinta do bem cultural, constando
informacdes bdasicas quanto a sua importancia historica, caracteristicas
fisicas, delimitagio, estado de conservagdo, proprietario etc.’’

O Registro foi elaborado pelo Decreto Federal 3.551/2000, cujo o objetivo ¢ a
preservagdo de patrimdnio imaterial, evitando que as tradigdes culturais sumam no decorrer
do tempo.”®

A Vigilancia, disposta no artigo 20 do Decreto-Lei 25/1937, ¢ o Poder de Policia da
Administragdo Publica em que pode intervir a qualquer momento no bem tombado para
assegurar a protecio do patriménio tombado.”

O instituto da Desapropriacao, inserida no Decreto-Lei 25/1937 no artigo 19 §1°, ¢ a
interven¢do do Poder Publico na propriedade do particular quando o diretor do IPHAN
verificar no caso concreto que o proprietario ndo tem condi¢des de preservar o patrimonio
historico ou cultural. Nao € necessario tombar o bem para desapropriar, devendo ser utilizado

como ultimo recurso, pois tira a propriedade do titular do patriménio e transfere & Unido.”

3.4 Recepgdo do Tombamento

Em razdo do Decreto-Lei ser editado a luz da Constituigdo de 1937 anterior a atual

Constituicdo de 1988, o comentado Decreto-Lei para ter validade no atual ordenamento

" DE CAMPOS, Yussef Daibert Salomio. O inventario como instrumento de preservagdo do patrimdnio
cultural: adequagdes e usos (des) caracterizadores de seu fim. Revista CPC, Sdo Paulo, n. 16, p. 1-208, maio-
out. 2013. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/cpc/article/download/68646/71224>. Acesso em: 13 abr.
2018.

> CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Intervencio do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 46.

> FERREIRA, Mateus de Moura. Instrumentos de protegio do patriménio cultural. Pés em revista, Belo
Horizonte, 4. ed, n. 4. Disponivel em: <http://blog.newtonpaiva.br/pos/wp-content/uploads/2013/02/E4-D-
07.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2018.

% FERREIRA, Mateus de Moura. Instrumentos de protegio do patriménio cultural. Pés em revista, Belo
Horizonte, 4. ed, n. 4. Disponivel em: <http://blog.newtonpaiva.br/pos/wp-content/uploads/2013/02/E4-D-
07.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2018.
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juridico, precisa estar de acordo com a Lei superveniente, ocorrendo o fendmeno da
Recepcao.

A Recepgdo ocorre quando norma infraconstitucional anterior ndo contraria
Constituicdo posterior, visando evitar o vacuo legislativo gerado pela instauragdo de uma
nova ordem juridica.’’

A norma infraconstitucional recepcionada, portanto:

ndo ¢ solucdo fria e passiva — na expressdo de José Afonso da Silva. Nao se
trata, simplesmente, de manter, inalteradas, normas produzidas com base em
ordem constitucional anterior — o que, decerto, afrontaria a supremacia da
Constitui¢do, na qual reside o fundamento de validade de todas as demais
normas que compdem um ordenamento.*

Ao ingressar no novo ordenamento juridico, a norma infraconstitucional recepcionada

. ., . ., .63
adquire novo status, e no presente caso, o Decreto-Lei ¢ tratado como Lei Ordinaria.
Podemos dizer, entdo, que o Decreto-Lei em exame foi recepcionado pela nova

Constitui¢ao, nos parametros das normas que a regem, especialmente os artigos 215 e 216,

que tratam da Cultura.**

3.5 Processo Administrativo do Tombamento e Competéncias

Antes de entrar no estudo do processo administrativo, veremos aqui as competéncias
para o tombamento para melhor compreensao.

As competéncias definidas pela Constituicdo de 1988 ¢, nas palavras de Adriana
Zandonade: “A partilha constitucional de competéncias ¢ umas das caracteristicas essenciais
da Federacdo, forma de Estado que comporta ordens juridicas parciais ao lado da ordem
juridica central, todas elas dotadas de autonomia politica e administrativa”.*

A Constitui¢ao de 1988 estabeleceu dois grupos de competéncia conforme a natureza

~ . A . A . 66
da funcdo a ser exercida, a competéncia comum e a competéncia concorrente.

! FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2017.
p. 129-130.

2 7ZANDONADE, Adriana. Tombamento a luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
p. 41.

% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2017.
. 130.

* ZANDONADE, Adriana. Tombamento a luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
p. 45.

% 1dem. p. 94.

% Jdem. p. 95.
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A competéncia comum, também conhecida como material, estd redigida no artigo 23,

inciso III, IV ¢ V da CRFB/1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural,

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagio;”’

Como exposto acima, todas os entes federativos devem atuar administrativamente na
protecdo dos patrimdnios histdricos e culturais, pois ndo hé na protecdo a cultura graduacao
de interesses.®®

No que tange a competéncia legislativa sobre a protecdo dos patrimdnios histdricos e
culturais, determinou que a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislarao
concorrentemente, conforme artigo 24, inciso VII da CRFB/1988: “Art. 24. Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) VII - protecdo ao
patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;”.69

Neste caso, a Unido legislara as normas gerais e os Estados e o Distrito Federal editara
as normas suplementares que observando as normas criadas pela Unido, de acordo com o
artigo 24, §1° e §2° da Lei Maior.”

Quanto a competéncia dos Municipios, estd disposto no artigo 30, incisos I e II da

CF/1988, como explica a Adriana Zandonade:

Consequentemente, de um lado, impde-se reconhecer que o inciso I do art.
30 ndo outorga ao Municipio competéncia para legislar sobre a promogdo e a
protecdo da cultura, pois, ja tendo sido deferida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal (art. 24, VII, VII e IX), tal matéria, obviamente, ndo pode
ser objeto de competéncia municipal privativa. Por outras palavras, ao
determinar a acdo legislativa da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a
Carta de 1988 afasta, no plano normativo, a possibilidade da existéncia de
interesse predominante local no que tange & matéria em foco.

De outro lado, o art. 30, II, atribui ao Municipio a competéncia para
‘suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber’. Ora, como

7 BRASIL. Constitui¢io (1998). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
628OéiNDONADE, Adriana. Tombamento a luz da Constituicio Federal de 1988. Siao Paulo: Malheiros, 2012.
gg‘ %SIiASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
720O(lfA.RMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Intervencdo do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 48.
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visto, somente caberd suplementagdo desde que haja concorréncia. De fato,
ao estipular que um assunto se situa especificamente na esfera das
atribuicdes de determinada entidade politica, a Carta retira do ambito da
atuacdo conjunta das demais. Desse modo, excluem-se do quadro de
matérias que comportam legislagdo suplementar aquelas cujo tratamento ¢é
objeto de competéncias privativas ou exclusivas - como, por exemplo, as
enumeradas nos arts. 21 e 22 da CF. Em conclusdo, considerando que a
promog¢do ¢ a prote¢do da cultura se incluem no rol dos temas sujeitos a
concorréncia legislativa (art. 24, VII, VIII e 1X), do ponto de vista logico, a
matéria seguramente requer suplementacdo, admitindo-a, assim, tanto no
ambito dos Estados e do Distrito Federal (art. 24 §2°) quanto na esfera
municipal (art.30, II).”"

Dessa forma, o diploma legal sobre o tombamento na esfera federal ¢ o Decreto-Lei
25/37, a lei do tombamento, posto que foi recepcionado e tem status de lei ordinaria como
estudado neste capitulo. E o o6rgdo administrativo competente material para realizar o
tombamento e fiscalizar os patrimonios tombados é o IPHAN.”

O processo administrativo do tombamento ¢ realizado através de um procedimento,
que se da por sucessdes de atos preparatorios ao ato final, que a inscri¢do do bem no Livro do
Tombo.”

Ha trés procedimentos de tombamento previstos na Lei do Tombamento (Decreto-Lei
25/1937), o procedimento de oficio, voluntario e compulsorio.

O procedimento de oficio, disposto no artigo 5°, incide sobre bens publicos. Neste
procedimento, apds a manifestacdo do orgdo técnico sobre o tombamento, a autoridade
administrativa inscreve o bem no Livro do Tombo, notificando o proprietario do bem publico,
ja produzindo os efeitos do tombamento.”

Quanto a este procedimento, ¢ uma imposi¢do do 6rgdo tombador, como esclarece

Adriana Zandonade:

O procedimento de oficio caracteriza-se pela auséncia de contraditério.
Consiste, em substancia, na imposi¢ao unilateral do tombamento — a titulo
definitivo, desde logo -, seguida de notificacdo da entidade publica a cujo
patriménio pertence o bem atingido, apenas para fins de producdo dos
correspondentes efeitos.”

"I ZANDONADE, Adriana. Tombamento a luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
p. 101.

> CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Intervencido do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 48.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 183.

" CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Intervencio do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 50.

3 ZANDONADE, Adriana. Tombamento a luz da Constituicio Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
p. 225.
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J&4 o procedimento voluntério, preceituado no artigo 7°, recai sobre bens particulares,
quando o proprietario voluntariamente solicita ao 6rgdo competente para tombamento de sua
propriedade. Caso preencha os requisitos, o bem ¢ inscrito no Livro do Tombo e a transcri¢ao
no Registro de Imoveis, na hipotese de bem imovel.”®

O terceiro procedimento administrativo, regulado nos artigos 8° a 10, ocorre sobre
bens particulares e o proprietario se opde ao tombamento, ocorrendo o contraditério. ”’

Por ser uma interven¢do do Poder Publico ao direito de propriedade do particular, o
procedimento administrativo assegura o contraditorio e ¢ mais extenso, com as seguintes
fases. A primeira o 6rgdo competente avalia a possibilidade do tombamento, em seguida
notifica o proprietdrio, caso decida pelo tombamento, para concordar com o tombamento em
15 dias, ou impugnar. Na hipétese da anuéncia do proprietdrio ou este ndo impugnar, o
tombamento voluntario. Se o particular impugnar, havera mais 15 dias ao 6rgdo competente,
remetendo em seguida o processo ao IPHAN para decidir em 60 dias. Da decisdao do IPHAN,
héa duas possibilidades, a de tombar que determinard a inscri¢do do bem no Livro do Tombo
ou caso ndo entender pelo tombamento, arquivado o processo administrativo.”

Encerrando este capitulo, estudamos o instituto do tombamento como intervengdo do
Estado nos patrimdnios historicos e culturais, visando a preservagao da cultura.

Agora iremos estudar o objeto de estudo deste trabalho, a luz do dos estudos
apresentados neste trabalho, analisando a historia do Palace Sao Cornélio e o atual estado de

conservacao.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. So Paulo: Atlas, 2015. p. 183.

"7 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Intervencio do Estado na propriedade: instrumentos tradicionais e
novos. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 51.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. So Paulo: Atlas, 2015. p. 183.
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4 ANALISE DO CASO CONCRETO

Neste ultimo capitulo, apresentaremos uma breve historia do Palacete Sdo Cornélio e o

estado atual do patrimonio.

4.1 Breve Historia do Palacete Sdo Cornélio

O palacete Sao Cornélio, localizado na rua do Catete, numero 6, no bairro da Gloria,
na cidade do Rio de Janeiro — RJ, foi tombado pelo IPHAN em julho de 1938.”

O imével foi construido em 1862, com arquitetura neocléssica, sendo adquirida em
1868 pelo Comendador Jodo Cornélio para sua residéncia. Deixou o imével como legado para
a Santa Casa de Misericordia, que transformou o imével em Asilo Sdo Cornélio para meninas
orfas. Em 1970, a legataria locou o imdvel para uma institui¢do de ensino superior privada. O
imével foi desocupado e até hoje ndo ¢é preservado.®

O Palacete foi tombado pelo IPHAN no Livro de Belas Artes, inscricdo 175, de
15/07/28, processo numero 0010-T-38. *!

Ha de esclarecer que so6 foi possivel apresentar a breve historia do Palacete Sao
Cornélio em razdo de pouca bibliografia disponivel, bem como a impossibilidade de
aprofundar no tombamento do objeto de estudo deste trabalho, pelo fato do 6érgao competente,
o IPHAN, ndo auxiliar na pesquisa, seja por e-mail ou pessoalmente, para a melhor

compreensdo do processo administrativo do tombamento e a historia do bem tombado.
4.2 O Abandono e Intervengdes do Palacete Sao Cornélio
A proprietaria, Santa Casa de Misericordia, ndo preserva o patrimdnio historico e

cultural desde 1996, conforme apurou o Ministério Publico Federal na Acao Civil Publica n°

0002510-31.2011.4.02.5101.%

" IPHAN. Bens tombados e processos de tombamento em andamento. Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Rio_de janeiro bens tombados novembro 2017.pdf>.
Acesso em: 20 maio. 2018.
% RABELLO, Sénia. Palacete Sio Cornélio: preservacio adiada?. Disponivel em: <http://www.soniarabello.
com.br/palacete-sao-cornelio-preservacao-adiada-2>. Acesso em: 25 maio. 2018.
! MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF denuncia Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro por
dano ao patriménio. Disponivel em: <https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/389400858/mpf-denuncia-santa-
gzasa—de—misericordia-do-rio—de-janeiro-por—dano—ao-patrimonio>. Acesso em: 25 maio. 2018.

Idem.
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Nao obstante qualquer manuten¢do, ndo houve qualquer atuagdo no sentido de garantir
a seguranca dos bens presentes no imével, que foram furtados.

E o caso da escultura Atalanta, feita de ferro fundido e produzida na Franga,
pertencente ao catdlogo da Val D’Osone, ber¢o da fundicdo artistica francesa, furtada por
ladrdes especializados em obras de arte (anexo 1).*

Esse grupo foi investigado pela Policia Federal por furtar diversas obras de artes que
estavam dentro do Palacete S3o Cornélio, capturando os criminosos e recuperando 12 obras,
algumas danificadas, no local onde os furtadores foram encontrados.®

Diante do estado de abandono, o Ministério Publico Federal ajuizou a Acao Civil
Publica 0002510-31.2011.4.02.5101 no Tribunal Regional Federal da Se¢ao Judicidria do Rio
de Janeiro, distribuida na 8° Vara Federal, em que figuraram no polo passivo o IPHAN e a
Santa Casa de Misericordia, com o pedido liminar de realizacdo de obras restauradoras do
Palacete Sdo Cornélio e com pedidos de indenizagdo correspondente ao aos danos
patrimoniais e a restauragdo do Palacete Sdo Cornélio em seu estado original, conforme a
peticdo inicial em anexo (anexo 2).

O juiz da 8° Vara Federal, decidiu liminarmente deferindo a medida cautelar,
determinando a Santa Casa de Misericordia cumprir as providéncias listadas, no prazo
maximo de 90 dias, sob pena de multa didria de 5.000,00 reais, conforme a decisdo anexada
(anexo 3).

Em 2015, foi prolatado a sentenga de mérito com o julgamento procedente do pedido,
condenando a Santa Casa de Misericordia e o IPHAN desenvolverem projeto de restauragao
do Palacete Sdo Cornélio no prazo nao superior de 150 dias e a execucdo do projeto de
restaura¢do no prazo nao superior de 12 meses, sob pena de multa didria de 1.000,00 reais e
indenizacdo correspondente aos danos patrimoniais causados pela omissdo do IPHAN e Santa
Casa de Misericordia, como ¢ possivel ver na sentenca anexada (anexo 4).

No entanto, apdés a condenagdo, como mostrado acima, o imoével continuou
abandonado. Assim, o Ministério Publico Federal ajuizou uma denuncia, nimero 0501218-

75.2016.4.02.5101, distribuido na 8° Vara Federal Criminal, por crime ambiental, previsto no

% POLICIA recupera esculturas furtadas de palacete no Rio. Ultimo Segundo. Rio de Janeiro, 5 nov. 2011.
Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/rj/policia-recupera-esculturas-furtadas-de-palacete-no-
rio/n1597355081863.html>. Acesso em: 25 maio. 2018.

% GRELLET, Fébio. Estatua de 400 kg de prédio tombado ¢ furtada no Rio. Estadio, Sio Paulo, 3 nov. 2011.
Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/noticias/geral,estatua-de-400kg-de-predio-tombado-e-furtada-no-
110,794280>. Acesso em: 25 maio. 2018.

% POLICIA recupera itens furtados do Palacete Sio Cornélio. Veja. Sdo Paulo, 5 nov. 2011. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/brasil/policia-recupera-itens-furtados-do-palacete-sao-cornelio>. Acesso em: 25 maio.
2018.
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artigo 62, inciso I, da Lei 9.605/98, a Lei de crimes ambientais, conforme dentincia anexada.
Embora ajuizada em 2016, o processo ndo tem ainda sentenga mérito (anexo 5).

No presente ano de 2018, o patrimonio histérico e cultural Palacete Sdo Cornélio
permanece abandonado, com apenas com tela metalica nos 6culos e portdes voltados para a
rua do catete, conforme item 6 na sentenca que defere a medida cautelar no anexo 3. Nos
fomos até o imovel, com a autorizacao do vigilante do Sdo Cornélio, para registrar com fotos
o atual estado de abandono e avancado estado de deterioracdo do Palacete, como a fachada

entelada, vista da rua e o interior do imével (anexo 6).

4.3 Pesquisa no Palacete Sao Cornélio

Em maio do presente ano, o autor entrou no Palacete Sdo Cornélio, situado na rua do
catete, n. 6, Gloria, para fazer registros fotograficos do atual estado de conservagdo, com a
autorizacao do vigilante responsavel.

Ao adentrar no imoével, constatamos o total abandono, com telhado destruido, piso de
madeira comido por cupim, escombros por todo o Palacete e sem energia elétrica (anexo 7).

O abandono do imovel pela proprietaria e o Poder Publica, além de ofender o direito a
cultura, leva perigo a satide publica, porque o Sdo Cornélio tem jardim e espacos que podem
formar uma poga, o que pode ser foco do mosquito da dengue. E no interior do imével ha uma
ficha de visita da Prefeitura do Rio de Janeiro datado em 09 de abril de 2004, que indica o
abandono para com o imdvel (anexo 8).

Além disso, o bem tombado foi alvo de ladrdes, conforme relato do vigilante, que
arrombaram uma parede do Palacete através de um imovel vizinho para furtar as obras de arte
(anexo0 9).

Cabe esclarecer que o autor ndo encontrou mais informagdes sobre o furto das obras
de arte, como o inquérito da Policia Federal.

Além disso, foi encontrado dentro do imo6vel uma placa do IPHAN que informa a
realizacdo de servigos emergenciais de recuperacao do prédio, jogado em uma das paredes do
Palacete, indicando o abandono que o patrimoénio tombado sofre (anexo 10).

Este capitulo final analisou o objeto de estudo deste trabalho, explanando a historia do
Palacete Sdo Cornélio, a atuacdo do Ministério Publico Federal no Tribunal Federal e a
pesquisa no imével para verificar o estado do imodvel.

Por fim, o autor apresentara sua conclusdo, analisando a eficacia do tombamento como

protecdo ao patrimdnio historico e cultural.
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5 CONCLUSAO

A concluir, este trabalho trilhou a compreensdo do moderno entendimento de
patriménio histérico faz parte do meio ambiente cultural, o conceito de cultura, sua
importancia e a protecdo na Constituicdo de 1988, sobre o tombamento como instrumento de
protecdo dos patrimonios historicos e culturais iméveis e a pesquisa no imovel.

Nessa linha de estudo, verificamos que o Estado pode intervir na propriedade privada
a fim de resguardar a preservagdo e a conservacao destes bens, a luz da proteg¢do a cultura,
como determina a Constituicdo da Republica nos artigos 215 e 216.

Passado o estudo do tombamento neste trabalho, passamos a analisar a eficdcia do
tombamento como prote¢do ao patrimonio histdrico e cultural, especialmente do Palacete Sao
Cornélio.

Podemos concluir, portanto, que o tombamento do Palacete Sdo Cornélio nao ¢ eficaz,
porque ndo atinge os seus objetivos de preservar e conservar o patrimonio historico e cultural
situado no bairro da Gloria.

Ao adentrar no imovel e fazer registros fotograficos, ndo resta davidas que, embora o
bem esteja tombado, este ndo € suficiente para garantir que o patrimonio permaneg¢a na forma
original, pois o atual estado fisico do Sdo Cornélio ¢ de total abandono, com o risco de
desabar.

Diante da inércia do Poder Publico e da proprietaria, que sdo omissos quanto a
preservacdo e conservagdo do espago tombado, verifica-se que o instrumento do tombamento
¢ insuficiente para atingir o objetivo de ter o imovel na sua forma original.

Conforme estudado neste trabalho, os bens tombados, tal como o Palacete Sao
Cornélio, ¢ cultura, pelo fato de preservar a histéria do homem e permitindo as novas
geragdes o entendimento de seu passado e até mesmo a formacdo de sua identidade social
com a acesso aos patrimonios que guardam em si a histéria de um povo.

E o que assegura a Carta Magna de 1988, nos mencionados artigos 215 ¢ 216,
garantindo a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultural
nacional, apoiando e incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais dos
patrimonios culturais material ou imaterial, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Além do exposto, o imovel tombado abandonado ndo apenas viola os direitos
culturais, como também ofende o principio da funcdo social da propriedade positivado no

artigo 5°, inciso XXIII da CRFB/1988, em razdo do tamanho do espaco abandonado pela



32

proprietaria e o Poder Publico, que poderia atender outros interesses publicos, conjugando a
preservagao e conservagao do imovel com a ocupagdo que atenda o interesse publico.

Nao obstante a violagdo dos direitos culturais constitucional, ao caminharmos pelo
imodvel, observamos uma ficha de visita de um 6rgao da prefeitura municipal de controle de
febre amarela e dengue, no anexo 6, na data de 09 de abril de 2004, em uma porta do Palacete,
o que nos leva a concluir que o abandono também viola o direito a satde, redigido nos artigos
196 e 197 da Constitui¢do, posto que a auséncia de preservacdo e conservagdo permite a
proliferacdao de doengas, colocando em risco a saude de todos que moram no entorno.

Resta evidente, conquanto, que apenas o tombamento de qualquer patrimonio histérico
e cultural ¢ ineficaz, ndo atingindo a finalidade que se propde, pelo fato do desinteresse
publico de intervir na propriedade privada ou publica, acarretando o mau uso do particular
sobre o bem tombado, desviando da finalidade de preservar e conservar.

O que se percebe ¢ que o tombamento ¢ apenas uma etapa inicial da preservacdo e
conservagdo do patrimonio histérico e cultural, pois apds o tombamento, o Poder Publico
nada faz para fiscalizar e assegurar a integridade do bem tombado. Com a omissdo, o
proprietario do imovel tombado atua de forma danosa, sem qualquer inten¢do de manter
integro o patrimonio.

Para atingir a efetividade do tombamento, ¢ necessaria uma postura atuante do Poder
Publico, como o Plano Nacional de Cultura, previsto no artigo 215 §3° da Constituicdo da
Republica de 1988, inserido pela Emenda Constitucional n°® 48 de 2005, que visa o
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdao das agdes do poder publico que a conduzem.
Ou seja, ndo basta o 6rgdo competente tombar a propriedade se ndo houver uma atuagdo
publica sobre os bens tombados, sob o risco de total abandono, como podemos constatar no
Palacete Sao Cornélio.

Ademais, ¢ possivel a desapropriacdo do bem tombado pelo IPHAN, conforme o
artigo 19 do Decreto Lei 25/37, caso o proprietario ndo tiver dispuser de recursos para realizar
obras de conservagdo e reparacao, o que pode ser feito no caso em exame, como uma medida
de garantir a preservagao e conservagdo do patrimonio historico e cultural.

Por fim, o estudo permitiu o funcionamento do tombamento e seus efeitos na
propriedade, bem como a verificacio in loco no Palacete Sao Cornélio, chegando a
inequivoca conclusdo que o instrumento de tombamento ¢ ineficaz, ndo sendo o suficiente

para atingir o objetivo de preservagdo e conservacdo do patrimdnio histdrico e cultural.
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Anexo 1 — Estatua de Atalanta
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Anexo 2 — Peticdo inicial da A¢do Civil Publica
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Anexo 3 — Sentenga liminar

glegacies essas cormoboradas pelas imagens juntadas aos autos. Sendo assim, mostra-se
necessino o acolhimento da tutela cantelar, uma vez que o pericplum in mora € iminente,

(Outrossim, o lando em questdo listou of servigos considerados inadidveis e gue JFR
anteceden os levantamentos, andlises e consideragies necessdnas  elaboragio de qualguer Fis 728
projeto, & saber, verbis:

“1 - Emadicacio da infestac®o dos xikifagos em indas a5 edificages, com especial
alengio para o prédio principal, colocagdo de iscas para 3 eliminagio de coldnis de
cupins sublerrineos e elaboragin da barreira quimica no perimetro do edificio principal.
2 — Escomamenio de formos de esteque @ paredes de enxaimel efetuando o faceamento
dos elemenios decorativos, colocando colchdes de espama, eliminando = pesshes
pontmzis. A distribuiglo das cangas sobre o assoatho deve, sa necessdrio, buscar apoio
mo pise do pore sob o assoalbo do primeiro pavimento.

31— Revisio do elhado, com limpeza das calhas e duins de dguas pluvizis, Roomposicio
do entezlhamenta, execugio de cobertura provistria efon mooperagio da existents em
loma pléstica, escorande quando necessirio aestmatara do telhado ou parte dela.

4 — Recolher todos os frapmentos dos elementos decorativos, frisos, misalas, padacos de
estuque com pinturas, caidos @ espalhados nos diversos comodos, acondicionado-os
adequadamenie, sob orentagio de um restaurador com exper@ncia na exscugio desses
servigos. Ese mabalho deve ser simultineo ou amieceder o escoramento, evilando o
transito sobre o8 detritos @ a conssquente destraicgSo dos v

5 — Efetuar uma limpeza peral @ cuidadosa de todo o edificio, deposiando o material
ecolkido em local mservado para visioria antes do de scane final.

5 — Enlelamento com ela metdlica dos doulos @ portdes voltados para 3 Rua do Catete,
maniendo a ventilago na drea do porie @ evilando acimalo de lixo.

7 — Fechameniy dos vios de esquadrias do primearo pavimento com o efomgo das
exisenies ou com o entxipamento provisdrio com blocos cerimicos, quando houver
indicios die desestabilizag®o estrutaral da pareds onde se localiza a sheriura

& — Efetuar a poda das drvores do emeno com emogEo imediata de galbos e folhapens
6 — Efieinar a poda cusdadosa dos arbusios existentes nos ielhados e paredes do edificio,
Emovendo agueles cujo enmizamenio nie deixe lacunas mas estruturas @ efetuando a
poda quimica para 8 emoco posterion das raizes @ peenchimento dos vazios, visando &
consolidag¥o e a estabilidade do prédio.”

Do exposto, DEFIRD A MEDIDA CAUTELAR mquernda pam acolher o pedido
contide no itern “a” da peticio de fls. 777, determinando & Santa Casa de Misericdrdia que
cumpra iniegralmente as providéncias acima listadas, no prazo de, no maximo, 90 (noventa)
dias, devendo dar inicio s respectivas obms em até 15 (vinie) dias, sob pena de multa didria
de BE 5300000 (cinco mil reais), gue passard a contar a partir do 16° dia, a contar da
intimagdo da presenie decisao,

Considero  prejudicade o contide no fem “b”, uma vez que as providéncias
emergenciais indicadas no laudo do [IPHAN devem, necessariamente, anteceder a elaboragao
de qualgquer projeto exccutivo, cumprindo so IPHAN, todavia, acompanhar os trabalhos a fim

de gue ndo haja modificagio na estrutura onginal do imével ¢ que a inkervengio ralizada
atenda efetivamente & finalidade de salvaguarda emergencial.

P. L
Rio de Janeiro, 18 de margo de 2013,

REMATO CESAR PESSANHA DE SOULZA
Juiz Federal

Aszinado elsronicaments. Certitcagio dighal pertencente a Renato Cesar Pessanha de Souza.
Documento Mo: S2632082-80-0-TE5-2-535357 - consulta 3 autenticidade do documento através do site hittpfwww.jfrj jus_briautenticidade .




Anexo 4 — Sentenga de mérito

¥ Eas JFRJ
PODER JUDICIARIO Fis 1060
JUSTICA FEDERAL
SECAD JUDICIARLA DO FI0 DE LAHEIRO

PROCESSO N® 0002510-31. 201 1.4.02.5101 (201 1.51.00. 002510-4)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: SANTA CASA DE MISERICORDIA E OUTRO

CONCLUSAO

Mesta data, fago o8 presentes antos conclusos ao{a) MM, Juiziiza) Federal
Substituto(a) da 8* Vama Federal, KARINA DE OLIVEIRA ESILVA.

Rio de Janeiro, 28/ 1002015 16:21.

ADALBERTO WILSOM SPIER
Dfiretor da Seceetaria da 8* 'V ara Federal

Sentenca (Tipo A)

0O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propés nte agio civil piblica, com
pedido liminar, em face da SANTA CASA DE EEICEEL&E Dy INSTITUTO DiD
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, objctivando a condenagao dos
Réus “{a) a obrigagdo de dar, consistente no pagamento de indenizagfo guonrificada em
pericia ou por arbiramenio deste Juizo Federal, correspondente aor danos parrimoniais
causados pela omissdo dos enges supramencionados gue resyliaram na degradagdo de imdvel
perencerse ao Parriménio Hisgdrico Nacional, a ser recolhida ao Fundo de Defesa dos
Dirgigor Difusos {CPC, ar. 286, 0); (b) ao pagamenso das cusas processuaiz e demais
despesas do processo; (¢ ) 4 remauragio do Asilo Cornélio av seu estado origingl .

Marmou o Ministéric Pablico Federal que, apés demiincia de danos ao patrimGnio
histdrico ¢ md conservagio do conjunto arguitettnico denominado Asilo 530 Comélio,
instaurou procedimento administrativo (autos n® 081200000528/97-21), em 1997, Informou
que o conjunto arguiteténico denominado Asilo Sio Comélio, situsdo na Bua do Cakete, n®
06, Caicte, Rio de Janeiro — BJ, foi tombado pelo Instituto do Patrimdndo Historico ¢ Artistico
Macional (IPHAN) em 15.07.1938 (Registro no Livro das Belas Arntes — processo n® 10-T-38,
inscrigio 173, folha 30, de propriedade da Santa Casa de Misericirdia) Noticiou, também,
que no ano de 1960 houve um contrato de locagio, envolvendo o mencionado conjunto
arquitetinico, entre o Ministério da Educacio ¢ Coltura e a Santa Casa de Misericdrdia, por
tempo indeterminado. Posteriormente, em 1970, com a anwfncia da Sanmta Casa de
Misercdrdia, foi firmando convénio entre o Ministério da Educacio e Cultura & a Fundagio
Técnico-Educacional Souza Margues com vistas a cessio da locagio para assegurar a criagio
do curso de medicina, e, por conseguinie, a Escola de Medicina da Faculdade Souza Margues
(Auntorizagio — Decreto n® 66, 141/1970),

Assinado eietronicamente. Certticagio dighai pertencente a KARINA DE OLIVEIRA E SILVA.

Documento Mo: S2632082-306-0-1080-10-304755 - consulta 3 autenticidade do documento atraves do site hittp:lwww.jfTj jus.br/autenticidade .




Anexo 5 — Denuncia do Ministério Publico Federal

ProcurapoRrIA DA REPOBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

3 Vara Criminal da Subsec¢io Judiciria do Rio de Janeiro
IPL 002972015 (0501218-75.2016 4.02.5101)

MM. Juiz:

1. Oferego, em separado, DENUNCIA em face de SANTA CASA DE MISERICORDIA DO
RIO DE JANEIRO — SCMRJ, & de FRANCISCO LUIZ CAVALCANTI DA CUNHA
HORTA, pelo cime tipificado no art. 62, incizo |, da Lei 9.605/98.

2. Requeiro as folhas de antecedentes dos denunciados e cerfiddes do que nelas
constarem.

4. Com a vinda das folhas de antecedentes, protesto por nova vista dos autos, para

eventual oferecimento do beneficio da SUSPENSAQ CONDICIONAL DO PROCESSOD,
mediante a REPARACE{] DO DAND, nos termos do art. 28 da Lei 9.605/98.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2016.

SERGIO GARDEMGHI SUlAMA
Procurador da Repiblica
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Anexo 6 — Fachada do Palacete Sao Cornélio
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Anexo 7 — Teto do Palacete Sao Cornélio
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Anexo 8 — Ficha de visitagao
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Anexo 9 — Buraco arrombado pelos ladrdes
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