UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES - CENTRO
FACULDADE DE DIREITO CANDIDO MENDES - FDCM

LETICIA DUARTE MONTEIRO

INVESTIGACAO CRIMINAL SOB A OTICA DA POLICIA JUDICIARIA- A
RESTRICAO DO MINISTERIO PUBLICO

Rio de Janeiro

2018



UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES - CENTRO
FACULDADE DE DIREITO CANDIDO MENDES - FDCM

LETICIA DUARTE MONTEIRO

INVESTIGACAO CRIMINAL SOB A OTICA DA POLICIA JUDICIARIA - A
RESTRICAO DO MINISTERIO PUBLICO

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado a Faculdade de Direito

Candido Mendes - Centro - FDCM.

Orientador

Paulo Ricardo Nogueira Machado

Rio de Janeiro

2018



RESUMO

Neste presente trabalho sera feita, preliminarmente, uma analise da investigacdo criminal,
abordando-se assim o surgimento historico e posteriormente como ¢ exercida nos tempos
atuais. Em seguida, descreveremos em primeiro capitulo o poder investigatério do Ministério
Publico em agdes de natureza penal, para isso utilizaremos os argumentos favoraveis a
autonomia ministerial, incluindo um sucinto historico sobre as atribuigdes do Parquet ao
decorrer do tempo. Adiante, serd apresentado o desenvolvimento sobre as funcgdes e
competéncias da Policia Judiciaria, observando-se a Constituicao Federal e a Lei 12.830/2013
que disserta sobre a condu¢do da persecucdo penal preliminar pelo delegado de policia.,
suscitando os contra argumentos cabiveis para o desmembramento das alegagcdes deduzidas
pelo Parquet, tendo como fundamento o alicerce doutrinario e a legislagdo vigente. Apds, sera
exposto alguns posicionamentos do Supremo Tribunal Federal, que em algumas de suas
decisdes foram contrarios a autonomia ministerial, € em outras se posicionaram
favoravelmente a exclusividade da policia judicidria, ao fim decidindo em plenario sobre esta
questdo controversa que também sera apresentada. Por derradeiro, apos as apresentagdes das
duas teses diversas, buscamos a producdo de uma conclusio que houvesse amparo na
preservagdo dos direitos fundamentais, respeitando-se assim o Estado Democratico de
Direito.

Palavras chave: Investigacdo Criminal, Ministério Publico, Autonomia, Policia Judiciaria,
Constituicao Federal.



ABSTRACT

In this work is going to be done, at first, an analysis about the criminal investigation, it’s
historical rise and later how it is done in our times. After, we’ll describe the Ministério
Publico’s power of investigate in cases of criminal nature, using arguments favourable of the
autonomy of the MP., including a brief historical assessment of the D.A. in the course of
times. Later, will be of the functions of the judiciary police, looking the Constitution and the
law n°12.830/2013, wich is about the “Delegado de Policia” conduction of the preliminary
investigation, talking about the counter arguments to the detachment of “Parquet’s”
allegations, with a view in the law and doctrine of modern times.After, will be exposed a few
cases of the Supremo Tribunal Federal, in wich some of decisions were in the opposite way
of the MP autonomy to investigate, others favourable, at last deciding in the plenary about
this controversy. Last, but not least, we search for the making of a conclusion with a
foundation on the fundamental rights, respecting, therefore, the Democratic State of Law.

Keywords: Criminal Investigate, Autonomy, MP, Judiciary Police, Constitution.
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INTRODUCAO

A investigacdo criminal possui como proposito a apuragdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragdes penais, cabendo ao delegado de policia, na qualidade
de autoridade policial, a conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou
outro procedimento previsto em lei, conforme disposto em Lei n° 12.830, de 20 de junho de
2013.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabeleceu em seu
capitulo III, da seguranga publica, em vosso artigo 144, a listagem dos 6rgdos responsaveis
pela preservagao da ordem publica, assim dispondo: "Art. 144. A seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, pela policia federal; policia rodoviaria federal;
policia ferrovidria federal;  policias civis; policias militares e corpos de bombeiros
militares."!

Consoante o disposto inicialmente, o Ministério Publico, que ¢ um o6rgao que tem por
objetivo a atuagdo em defesa da ordem juridica e a fiscalizagdo do cumprimento das leis,
conforme atribuicdes instituidas através do artigo 129, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ndo situa-se no rol dos 6rgaos elencados responsaveis pela investigagao
criminal, diante disto ndo haveria alicerce constitucional para o exercicio do Parquet.?

Entretanto, o Ministério Publico possui leis organicas institucionais, baseando-se sua
legitimidade de atuagdo em uma resolucdo do proprio O6rgdo para nortear suas agdes em
investigacdes criminais. Ademais, os defensores do poder de investigagdo ministerial se
findam, primordialmente, na tese de poderes implicitos, alegando a omissdo constitucional
quanto a esta atribui¢ao do Ministério Publico.

Sendo assim, o presente trabalho, tem como designio analisar a atuagdo da policia
judicidria na investigacdo criminal preliminar, no ambito constitucional, doutrindrio e
jurisprudencial, de maneira a confrontar o exercicio autbnomo do Ministério Publico,visando
expor os fundamentos legais para a legitimidade da policia judiciaria na inauguragdo da
persecugdo penal, utilizando para esta pesquisa, a doutrina, a jurisprudéncia, a legislacao

vigente e artigos juridicos.

" BRASIL.Constitui¢io(1998).Constituicdo Republica Federativa do Brasil. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
2 |dem.



1 A ANALISE DA INVESTIGACAO CRIMINAL

A investigacdo criminal ¢ o principio da persecugdo penal, ou seja, o inicio da
atividade de verificacdo de determinado fato, supostamente criminoso, conforme palavras de
Willian Garcez, em seu artigo sobre investigagdo criminal constitucional, em que afirma,
analisando fora do processo crime, a investigacdo, em si, enquanto origem do saber e do
conhecimento, ¢ o ponto de partida de todas as coisas que o ser humano pretende ter
conhecimento. Ou seja, tudo se origina do saber € o ser humano estad sempre em busca do
conhecimento. A investigagdo, assim, € a pesquisa, a atividade de busca do saber.’

Efetivamente, a investigacdo preliminar, ¢ o ponto de partida para uma persecugao
penal bem sucedida, que atenda os interesses da sociedade de elucidar crimes sem abdicar do
respeito aos direitos fundamentais dos investigados. Ressaltando que, a persecucdo penal
deve gravitar em torno destes direitos, haja vista que o Estado Investigagdo ¢ um instrumento
cujo objetivo consiste na preservagio da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.*

Conforme voto, em sede jurisprudencial, nos diversos sistemas de processo penal
conhecidos, tem-se por inafastavel,em regra, alguma forma preliminar ou prévia de apuragao
de responsabilidade, com fung¢io preservadora e preparatoria.’

Evidencia-se que a investigagao criminal preliminar, possibilita um quadro probatdrio
prévio, justificador da agdo penal, em nome da seguranga minima exigida para atividade
estatal contra alguém no campo criminal.®

Ainda segundo Willian Garcez, a investigacao criminal permeia todo o procedimento
de apuracdo da responsabilidade penal do sujeito praticante de um crime, pois, em um
primeiro momento, inicia a busca pelo conhecimento do fato e todas as suas circunstancias e,
posteriormente, possibilita sua andlise pelos atores do sistema de justiga criminal,
viabilizando a experimentagdo da verdade provavel, com base nos elementos que se obteve

Nnesse processo

3 GARCEZ, Willian. Investigacdo Criminal Constitucional, 2017. Disponivel em<
https://jus.com.br/artigos/58958/investigacao-criminal-constitucional-conceito-classificacao-e-sua-triplice-funca
0>. Acesso em: 15 abr.2018.

4 HOFFMANN, Henrique. Investigagdo Criminal pela Policia Judicidria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017,

p.2.
S BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. RE 593.727, Rel. Min. Cezar Peluso.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense,2018, p.201.
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Prosseguindo o mesmo pensamento deste autor, a investigacao criminal ¢ definida

como a atividade estatal destinada a elucidacio de fatos supostamente criminosos,
apresentando triplice funcionalidade, na apuragdo desses fatos, a investigacdo criminal possui
trés fungdes: evitar imputacdes infundadas; preservar a prova e os meios de sua obtencgao;

propiciar justa causa para a agdo penal ou impedir sua a inauguragio.’

1.1 Evolucao Historica

A persecugdo penal existe, desde os tempos mais longinquos, podendo-se encontrar
mecanismos de persegui¢do aos criminosos, através do Codigo de Hamurabi, no século XVII
A.C., onde haviam procedimentos para imposi¢ao de castigos.

Extraindo assim, uma disposi¢do contida no Coédigo de Hamurabi, “Art. 25 § 227 - "Se
um construtor edificou uma casa para um Awilum, mas ndo reforcou seu trabalho, e a casa
que construiu caiu e causou a morte do dono da casa, esse construtor serd morto".®

Na India, qualquer pessoa da populagio tinha o direito de exercer a acusagdo, apos a
formulagdo desta, o juiz a redigia, bem como a defesa do acusado, que se alternava com a
acusacdo, prosseguindo-se assim com uma instru¢do e um debate dos contraditérios, feito de
forma publica, entre o acusador € o acusado.’

Reproduzindo assim, conjugacao da estancia, do Livro VIII das Leis de Manu:
Est.58 - " Se o autor ndo provar a sua agdo, deve, segundo a lei, sofrer castigo corporal, ou
multa, segundo as circunstancias, € se o réu nao responder dentro da dilatagdo de trés
quinzenas,deve ser condenado em conformidade com a lei.

No sistema grego, o alicerce era o sistema de Athenas, ou seja, havia quatro
jurisdigdes. A primeira era a Assembléia do povo, que reunia a todos os outros poderes do
judiciario, mas exercia-o raramente, s6 intervindo nas acusagdes de crimes politicos.

A segunda era o Aredpago, sendo este o mais antigo e célebre dos tribunais de Atenas,

este era composto por um certo nimero de juizes, que variava conforme as épocas e tinha

" GARCEZ, Willian. Investigacdo Criminal Constitucional, 2017. Disponivel em
<https://jus.com.br/artigos/58958/investigacao-criminal-constitucional-conceito-classificacao-e-sua-triplice-func
ao>. Acesso em: 15 abr.2018.

8 Codigo de Hamurabi, 1772 A.C.

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal.Rio de Janeiro:2018,p.141.
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competéncia para conhecer e julgar todos os crimes, no entanto, posteriormente foi
restringida esta competéncia para apenas homicidios premeditados, aos envenenamentos, aos
incéndios e alguns outros crimes puniveis com a pena de morte. '’

Prosseguindo com exposic¢ao do sistema grego, a terceira jurisdi¢do era o Tribunal dos
Ephetas, era composto por cinquenta e um juizes, que possuiam apenas atribuicdo de
conhecer dos crimes ndo premeditados. Por fim, a quarta jurisdicdo era o Tribunal dos
Heliastas, este exercia a jurisdicdo comum, este era composto por indeterminados juizes,
baseando na que inimeras mentes asseguravam € preservavam a justi¢a.Segundo o autor Jodao
Mendes Junior, neste tribunal a acusagdo cabia a magistrados denominados thesmotetas, que
era uma espécie de Ministério Publico atualmente, cuja atribuigdo era vigiar perante o Senado
ou Assembléia do Povo."

Posteriormente, nos séculos XVIII e XIX, houve o surgimento de pequenos
investigadores na Franca e na Inglaterra, como fruto da efervescéncia social, economica e
politica daquela época, devido a Revolugao Industrial e a Revolucao Francesa. Decorrente do
aumento da urbanizagdo e crescimento da populacdo nas grandes cidades, o aparecimento de
uma burguesia e de grande contingente de trabalhadores industriais e urbanos, geraram uma
quantidade enorme dos denominados desordeiros. '

Diante disso e ante incapacidade do Exército e dos policiais, Joseph Fouché, ministro
da policia bonapartista francesa, através da Gendarmerie iniciou atividade de catalogacao de
criminosos presos e também de vigilancia politica. A Gendarmerie era uma forga policial
centralizada que se desprendeu do Exército, uma vez que este ndo estava habilitado a lidar
com 0 novo fendmeno da criminalidade de massa e politica."

Neste contexto sucedeu a criagdo da Sireté, em 1812, inicialmente dirigida por
Eugeéne-Frangois Vidocq que organizou um sistema de registro e arquivo de informagdes em
fichas e passou a empregar técnicas especificas para identificar e localizar criminosos, como
a infiltragdo no ambiente criminoso, o emprego de informantes, o uso de informacdes

registradas, organizadas e arquivadas para reconhecimento de criminosos. Vidocq ¢

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense,2018, p.143.
" Idem, p.144.

12 JACINTO, Célio dos Santos.Quando surgiu a investigagdo criminal moderna. Disponivel em
<http://www.ceicrim.com.br/artigo/exibe/id/18>.Acesso em: 11 abr.2018.

¥ Idem.
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considerado o primeiro de investigador criminal que criou o primeiro 6rgdo de policia
investigativa moderna.

A Streté instalou-se na casa 6, em 1812, na ilha de Cité, junto a igreja gotica de
Saint-Chapelle, originando a Policia Judiciaria francesa. Ao decorrer do século V, o povo
comegou a realizar julgamentos e com isso desenvolveram formas racionais de provas,
testemunho, conhecimento, inquérito e de expressar regras para criar uma verdade.'

No Brasil Império, antes da promulgacdo do Coédigo de Processo Criminal, houveram
inameras leis que disciplinavam determinados temas. No ano de 1827, foram criados, através
de lei, os juizes de paz, dando-lhes atribui¢des civis, policiais e criminais, bem como fazer o
auto de corpo de delito nos casos e pelo modo marcados em lei, também quando indiciado o
delinquente, que deveria ser conduzido para interrogatorio, tendo em vista a presenca de
testemunhas. '

Em decreto de 20 de setembro de 1829, foi vedada a concessao de fianca pelo juiz de
paz, por nao ser juiz criminal, assim como a atribui¢do de promover o auto de corpo de delito,
considerando que ndo ¢ atribui¢do privativa do juiz de paz. Ressaltando que, a Lei de 23 de
setembro de 1828, estabeleceu que em nenhum processo criminal se proferiria sentenca
definitiva sem acusagdo por escrito, com contesta¢do do réu e producdo de provas.'®

Ap6s o surgimento do Cddigo de Processo Penal, em 29 de novembro de 1832, houve
nova divisdo para comarcas e foi inserido o jiri em todas as causas criminais. Posteriormente,
a Lei de 3 de dezembro de 1841,alterou alguns dispositivos, criando a figura do chefe de
policia, com delegados e subdelegados, nomeados pelo Imperador, sendo conferidas as
autoridades policiais fungdes ndo s6 policiais como judiciais e fora abolido o juri de
acusacao.

Conforme expoe Cezar Peluso, em voto, no Superior Tribunal Federal, "Como os
delegados e subdelegados, que pronunciavam, deveriam remeter o processo ao juiz municipal
para manutencdo, ou ndo, da decisdo, ou, nos casos mais complexos, para que formasse a

culpa, a autoridade policial tratava de registrar os resultados das indaga¢des anteriores, a fim

4 JACINTO, Célio dos Santos.Quando surgiu a investigagdo criminal moderna. Disponivel em
<http://www.ceicrim.com.br/artigo/exibe/id/18>.Acesso em: 11 abr.2018.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense,2018, p.156.
16 Idem, p.157.
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de auxiliar a autoridade competente em decidir da formacao da culpa, compondo assim,
aquilo que viria a ser denominado inquérito policial"."”

Apbs o advento da Lei 2.033, de 20 de setembro de 1871, e do Decreto-lei 4.824, de
22 de novembro de 1871, a formacao da culpa se transferiu da esfera de atribuigdo das
autoridades policiais para a dos juizes municipais e juizes de direito, ou seja, os policiais
perderam a atribui¢do de pronunciar. No entanto, devido a necessidade da colheita de provas,
de forma mais imediata possivel, assim que houvesse noticia do cometimento de uma
infragdo, foram atribuidas a policia judicidria determinadas fung¢des, consagrando assim o
inquérito policial.'

No ano de 1891, a Constituigdo da Republica vigente, determinou que a competéncia
para legislar em matéria de processo penal, caberia a cada estado membro, ou seja, cada
estado estabeleceria uma forma propria para a investigacao preliminar das infragdes penais.
Muitos dos estados membros se omitiram. "

Posteriormente, com a Constituicdo de 1934, foi extinto o sistema pluralista do
processo penal. Através do Projeto Vicente Rdo, que foi elaborado com o objetivo de prover
um pais com um codigo de processo penal unico, este projeto eliminava o denominado
inquérito policial e criava o juizado de instrugao.

No entanto, em verdade ndo suprimia propriamente o inquérito policial mas apenas
mudava a denominagdo para diligéncias policiais, atribuindo a policia o dever de preservar e
conservar vestigios da infragdo. Porém, este projeto ndo foi convertido em lei, em virtude do
golpe de estado no ano de 1937.%°

Adiante, surgiu o Codigo de Processo Penal de 1941, que objetivando a disciplinar a
forma de apuragdo prévia, mantendo o inquérito policial. Extraindo da Exposicdo de Motivos
do Decreto-Lei n°3.689 de 03 de outubro de 1941, em que justifica a manutencdo do
inquérito policial, na opinido do Ministro da Justica, Francisco Campos: “Foi mantido o

inquérito policial como processo preliminar ou preparatorio da agao penal, guardadas as suas

" BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. RE.593.727, Rel.Cezar Peluso.

'8 MENDES DE ALMEIDA, Joaquim Canuto. Principios fundamentais do processo penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais,1973,p.134.

9 PIERANGELLI, José Henrique. Processo Penal: evolugdo historica e fontes legislativas. Bauru:

Jalovi, 1983,p.158-161.

20 BRASILIA.Superior Tribunal Federal. R.E.593.727, Rel.Cezar Peluso.
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caracteristicas atuais. o ponderado exame da realidade brasileira, que ndo ¢ apenas a dos
centros urbanos, sendo a dos remotos distritos das comarcas do interior, desaconselha o
repudio do sistema vigente.

O preconizado juizo de instrugdo, que importaria limitar a funcdo da autoridade
policial a prender criminoso, averiguar a materialidade dos crimes e indicar testemunhas, s6 ¢
praticavel sob a condicdo de que as distdncias dentro do seu territério de jurisdicdo sejam
facil e rapidamente superaveis. Para atuar proficuamente em comarcas extensas, € posto que
deva ser excluida hipotese de criacdo de juizados de instrucdo em cada sede do distrito, seria
preciso que o juiz instrutor possuisse o dom da ubiquidade. De outro modo, ndo se
compreende como poderia presidir a todos os processos nos pontos diversos da sua zona de
jurisdi¢do, a grande distancia uns dos outros ¢ da sede da comarca, demandando, muitas
vezes, com 0s morosos meios de condugdo ainda praticados na maior parte do nosso
hinterland, vérios dias de viagem..

Preliminarmente, a sua adocdo entre nds na atualidade, seria incompativel com o
critério de unidade da lei processual. Mesmo, porém, abstraida essa consideragdo, ha em
favor do inquérito policial, como instru¢do provisoria juizos, formados quando ainda persiste
a trepidagdo moral causada pelo crime ou antecedendo a propositura da agdo penal, um
argumento dificilmente contestavel: ¢ ele uma garantia contra apressados e erroneos juizos,
formados quando ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo crime ou antes que seja
possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos nas suas circunstincias objetivas e subjetivas.
Por mais perspicaz e circunspecta, a autoridade que dirige a investigacao inicial, quando
ainda perdura o alarma provocado pelo crime, esta sujeitos a equivocos ou falsos juizos a
priori, ou a sugestdes tendenciosas.

Nao raro, € preciso voltar atras, refazer tudo, para que a investigagao se oriente no
rumo certo, até entdo despercebido. Porque, entdo abolir-se o inquérito preliminar ou
instrucdo provisoria, expondo-se a justiga criminal aos azares do detetivismo, as marchas e
contramarchas de uma instru¢do imediata e Unica? Pode ser mais expedito o sistema de
unidade de instrugdo, mas o nosso sistema tradicional, com o inquérito preparatdrio, assegura

uma justica menos aleatoria, mais prudente e serena".?!

21 EXPOSICAO de Motivos do Cédigo de Processo Penal, 1940. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-exposicaode
motivos-149193-pe.html>. Acesso em 4 junho 2018.
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No entanto, o inquérito policial, sempre fora criticado, e, de tempos em tempos,
ressurge a ideia de supressao do modelo vigente, visando a substitui¢do por outro mecanismo
de persecucdo penal. Com isso, pretendendo a reforma do Codigo de Processo Penal, surgiu
o Anteprojeto Helio Tornaghi de 1963, que disciplinava o inquérito policial, conceituando
como simples coleta de dados que permitiriam a propositura da acdo penal, destacando a ndo
autorizacdo de atos de defesa e de acusacdo mas ressaltando a possibilidade de que o acusado
formulasse uma espécie de contestagdo que antecedia o juizo sobre o recebimento da
denuncia.*

O anteprojeto Jos¢ Frederico Marques, visava a manuten¢ao do inquérito policial e
estabelecia que o indiciado, ou seu representante legal, teria a possibilidade de requerer
quaisquer diligéncias nessa fase do procedimento. Posteriormente, houve o projeto de lei
n°4.985/95, que introduzia anexado ao inquérito policial, a autua¢do sumaria, ressaltando que
este projeto atribuia ao Ministério Publico, maior poder de direcionamento do inquérito
policial.®
Posteriormente, houve o projeto de lei n°4.985/95, que introduziu anexado ao
inquérito policial, a autuacdo sumaria, ressaltando que este projeto atribuia ao Ministério
Publico, maior poder de direcionamento do inquérito policial.

Entretanto, a Lei de n°9.099/95 modificou o cenario, pois o objetivo desta lei era
cuidar do procedimento nos casos de crime de menor potencial ofensivo, dispensando-se
assim o inquérito policial, que fora substituido pelo termo circunstanciado. Nao obstante esta
dispensa direta, o inquérito policial se faz necessario, sobretudo quando a autoria do fato seja
desconhecida ou indeterminada, ou, no caso do autor, aparentemente ser inimputavel ou
semi-imputavel, bem como nos casos de ndo composicdo civil dos danos ou quando a
proposta nao ¢ aceita. Ha também a necessidade da instauracdo do inquérito policial, na
hipotese em que os autos devem ser enviados ao juizo comum, tendo em vista a
complexidade do caso concreto.*

1.2 A Atual Conjuntura
A investigacao criminal ¢ inaugurada através do inquérito policial, conforme a lei n°

12.830, de 20 de junho de 2013, que assim dispde em seu artigo 1°, § 1.°: "Ao delegado de

22 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. R.E.593.727, Rel. Min.Cezar Peluso.
= Idem.
2 Tbdem.
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policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducdo da investigagdo criminal por
meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais".”

Além da lei referida, assim dispde o Codigo de Processo Penal, no seu artigo 4% "A
policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscrigdes e tera por fim a apuragdo das infragdes penais e da sua autoria".*

Sendo o objetivo precipuo do inquérito policial, o de servir de lastro a formagao da
convicgdo do representante do Ministério Publico, através da opinio delicti, mas também
colher provas urgentes, que podem desaparecer, apds o cometimento do crime. Ressaltando,
ainda, que o inquérito serve para para a composicdo das indispensaveis provas
pré-constituidas que servem de base a vitima, em determinados casos, para a propositura de
agdo penal privada.”’

Conforme leciona o autor Tornaghi sobre o inquérito policial, de forma ampliativa,
assim diz: "O processo, como procedimento, inclui também o inquérito. Nao ha erro, como
por vezes se afirma, em chamar processo ao inquérito. Deve subentender-se que a palavra ndo
estd usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se inicia pela acusagao".

Importante ressaltar que a através da Lei 2.033 de 20 de setembro de 1871,
regulamentada pelo decreto-lei 4.824 de 28 de novembro de 1871, o inquérito policial, € o
instrumento de que se vale o Estado, através da policia, 6rgao integrante da fungdo executiva,
para iniciar a persecu¢do penal, com controle das investigagdes pelo Ministério Publico que
serd o competente para ingressar com a acao penal. Isso porque, com seu surgimento, foram
separadas oficialmente as fungdes de policia e de jurisdi¢do.?®

Encontra-se no dispositivo legal referido, em seu artigo 42, a seguinte defini¢ao de
inquérito policial: "O inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o

descobrimento dos fatos criminosos, de sua circunstancias e de seus autores e cumplices,

devendo ser reduzido a instrumento escrito".

2 BRASIL, Lei n° 12.830, de 20 de junho de 2013. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/112830.htm>

2 BRASIL, Cédigo de Processo Penal, 1941. 23. ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2017.

27 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense,2018, p.204.
2 CAVALCANTI, Anna Karinna.O poder de investiga¢io do Ministério Publico. Disponivel em
<https://jus.com.br/artigos/35943/0-poder-de-investigacao-do-ministerio-publico>Acesso em 10 maio 2018.
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Esse instituto, pode ainda, ser descrito como um procedimento preliminar, de cunho
administrativo e investigatorio. Ressaltando-se o fato do inquérito policial ter o carater
inquisitivo, apesar de o Brasil adotar o sistema acusatorio. Nesse procedimento
administrativo, as funcdes estdo concentradas em uma unica pessoa, € ndo ha que se falar em
lide, j& que ndo existe conflito de interesses, nem partes, existindo apenas a presenca do
investigado ou acusado. Destarte, ndo serdo aplicados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Nota-se que a principal finalidade do inquérito policial € a investigacao do crime ¢ a
descoberta da autoria, tendo como objetivo o fornecimento de elementos para que o titular da
acdo penal, seja ele o Ministério Publico, seja ele o particular, promova em juizo a agdo
penal.”

Constata-se que, pois, que esse objetivo de investigar e apontar o autor do delito, tem
por base a seguranca da a¢do da justica e do proprio acusado, pois, através de uma instru¢ao
prévia, por meio do inquérito, a policia judiciaria reine provas preliminares o suficiente para
apontar, com relativa seguranga juridica, a ocorréncia do delito e seu autor.

Desta forma, consoante entendimento do Paulo Rangel: “a verdade ¢ que o inquérito
policial tem uma func¢do garantidora. A investiga¢do tem nitido carater de evitar a instauragao
de uma persecugdo penal infundada, por parte do Ministério Publico, diante do fundamento
do processo penal, que € a instrumentalidade e o garantismo penal”.*

Ainda, na seara das garantias fundamentais, ¢ de suma relevancia ressaltar, que o
inquérito policial consiste em importante ferramenta de protecao dos direitos fundamentais e
da producdo de elementos informativos e probatoérios.26 Essa garantia, resguardada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assegura ao cidaddo que estd sendo
investigado, que nao sera processado e tampouco punido de forma arbitraria, traduzindo-se
assim em uma prote¢do contra apressados e erroneos juizos, que podem ser formados através
de uma visdo do conjunto de fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas, de forma

distorcida e imprecisa.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense,2018, p.205.
30 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.71.
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Jodo Canuto Mendes de Almeida assim lecionava sobre a instrugao preliminar:

E uma instituigio indispensavel & justiga penal. Seu primeiro beneficio é
proteger o inculpado. Da a defesa a faculdade de dissipar suspeitas, de
combater os indicios, de explicar os fatos e de destruir a prevengdo no
nascedouro; propicia-lhe meios de desvendar prontamente a mentira e de
evitar escandalosa publicidade do julgamento. Todas as pesquisas,
investigacdes, testemunhos, e diligéncias sdo submetidas a sério exame para,
de antemao, se rejeitar tudo o que ndo gera graves presuncdes. E assim se

forma o processo preparatorio, como base do juizo de primeiro grau.’'

No entanto, o inquérito policial, ndo possui apenas o viés garantidor dos direitos
fundamentais, ha outra funcdo além da visdo preservadora da liberdade contra acusagdes
desprovidas de fundamentos. Esta, pode-se denominar, como acautelatoria ou preparatoria,
consiste no acautelamento de meios de prova, sendo estas, por vezes, impreteriveis ou
intransponiveis, tendo em vista que o decorrer do tempo pode acarretar no desaparecimento
dos vestigios do delito.

Sendo assim, a instru¢do preliminar poderia ser descrita como a conexdo que vincula a
notitia criminis ao processo penal, retratando a transicdo do juizo de possibilidade para
probabilidade, autorizando-se assim o indiciamento pelo delegado de policia e a decretagdo
de medidas cautelares e o recebimento da dentncia pelo juiz, ou, pela confirmacao da

completa auséncia de justa causa.”

3 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Ing 2.266, Tribunal Pleno, Rel.Min. Gilmar Mendes.
32 HOFFMANN, Henrique. Investigacdo Criminal pela Policia Judicidria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017,
p.16.
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2 PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO

Preliminarmente, ¢ importante fazer um pequeno esbo¢o da origem do Ministério
Publico, embora haja controvérsia sobre a sua verdadeira origem, ha iniimeros autores que
acreditam que sua origem estd ha mais de quatro mil anos na figura do funcionario real do
Egito, conhecido como Magiai, pois este era “lingua e os olhos do rei, exercendo o papel de
castigar os rebeldes, reprimir os violentos, proteger os cidaddos pacificos, acolher os pedidos
do homem justo e verdadeiro, perseguindo o malvado mentiroso; fazia ouvir as palavras da
acusacdo, indicando as disposi¢cdes legais que se aplicavam ao caso € tomava parte das

instrugdes para descobrir a verdade”.”

2.1 Breve Histoérico

A época, o comandante da cidade exercia o papel de acusador ptblico, fazendo as
vezes do, hoje, Ministério Publico. Esta corrente acredita que foi no Egito que houve a
origem, e esta ¢ baseada na importancia que o Egito empregava no Direito Processual,
demonstrando assim uma funcao essencialmente fiscalizadora.

Entretanto, quanto a origem do Ministério Publico, a mais aceita ¢ a que se encontra
no Direito Francés, pois foi através da Revolugdo Francesa, no ano de 1789, que houve a
modificacdo de estrutura da instituicdo, podemos observar que permanece até os dias atuais, a
expressao "parquet", para denominar o Ministério Publico, e esta advém de origem francesa,
que significa assoalho, designando o local onde permaneciam os representantes do antigo
Ministério Publico daquele pais, de pé, ao lado dos juizes, que ficavam sentados.

Reconhece-se a origem advinda da Franga, porém cabe ressaltar as influéncias
brasileiras mais proximas, sendo estas, as codificagdes que embasaram a estrutura normativa
brasileira, como as Ordenagdes Afonsinas, no ano de 1446, Manuelinas, no ano de 1521 e,
por ultimo, as Filipinas, no ano de 1603, ressaltando que, nas duas ultimas, surge a figura do

Promotor de Justica.

33 VELLANI, Mario. Regime juridico do Ministério Publico.S3o Paulo: Saraiva, 1996, p. 2.
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Dentre as codificacdes citadas, as Ordenacdes Manuelinas foram a mola propulsora

de delimitagdo funcional do Ministério Publico. Como bem acentua Antonio Magalhdes
Gomes Filho, “Tratando-se de crimes publicos, a formacdo da acusacdo competia aos
escrivdes dos juizos criminais, na falta de acusadores particulares; essa fungdo, que era
meramente supletiva da inércia do particular, transmitiu-se entdo aos promotores publicos”.**
O Codigo de Processo Criminal do Império, em seu artigo 37 instituiu como
atribuicdo do Promotor de Justi¢a, denunciar os crimes publicos e policiais, o crime de
redugdo a escravidao de pessoas livres, carcere privado ou homicidio ou tentativa, roubos
roubos, callnias, injurias contra pessoas varias, bem como acusar os delinquentes perante os
jurados, solicitar a prisdo e puni¢do dos criminosos € promover a execu¢do das sentengas e

mandados judiciais, bem como dar parte as autoridades competentes das negligéncias,

omissdes e prevaricagdes dos empregados na administra¢do da justi¢a.®

2.2 Argumentos Favoréaveis a Autonomia do Ministério Publico

Atualmente, no que concerne a atua¢do do Ministério Publico, foram reservadas
determinadas atribuigdes, através do artigo 129 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, que assim estdo arroladas, de forma taxativa:

Art. 129. Sdo func¢des institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢cao, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao ;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

3 MAGALHAES,Antonio. Ministério Pablico e Acusaciio Penal no Sistema Brasileiro. Revista

Latinoamericana de Politica Criminal, ano 2, n° 2, Penal y Estado, p. 139.
% BRASII. Cédigo de Processo Criminal, 1937.
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VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;
VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;
IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial e a

consultoria juridica de entidades publicas.*®

Nota-se, que o Ministério Publico ¢ o titular da agdo penal, conforme inciso I, do
referido artigo citado, ou seja, possui a exclusividade de propor seu ajuizamento, salvo o
excepcional caso reservado a vitima, na hipotese do ndo ajuizamento da acao penal, dentro do
prazo legal estabelecido, conforme artigo 5°, LIX, da Constituicdo Federal. Outra importante
observagdo, se encontra no artigo 129, inciso III, sendo esta a previsdo da possibilidade do
promotor de justi¢a elaborar inquérito civil mas ndo menciona o inquérito criminal.

Destaca-se que os argumentos utilizados para sustentar a legitimidade de
investigagdes criminais pelo Ministério Publico, as denominadas investigagdes preliminares
ou procedimentos investigatorios preliminares, buscam escopo na leitura conjugada da
Constitui¢ao da Republica, do Codigo de Processo Penal, da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico e da Lei Organica do Ministério Publico da Uniao.

Adentrando ao mérito da questdo, o Ministério Publico, pretendendo alcancar e
legitimar o seu poder de investigacdo criminal, alega que a atividade investigatoria ndo seria
exclusiva da policia judiciaria, fundamentando-se no Codigo de Processo Penal, que preve,
em seu artigo 4°, pardgrafo inico, que a competéncia da policia judiciaria ndo excluird a de

autoridades administrativas a quem por lei seja cometida a mesma fungao. Ressaltando que o

3 BRASIL.Constitui¢do(1998). Constituicio Repiiblica Federativa do Brasil. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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artigo 144, da Constituicdo Federal seria apenas o escopo para distribuir as atribuigdes entre

as diversas policias, sendo elas a federal, rodovidria, ferroviaria, civil e militar.

Art. 4°-A policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuragdo das
infragcdes penais e da sua autoria. Paragrafo unico. A competéncia definida
neste artigo ndo excluira a de autoridades administrativas, a quem por lei

seja cometida a mesma fungdo.*’

Apos analise deste artigo, o professor e jurista José Frederico Marques, de forma
favoravel ao Parquet, faz a seguinte observagio:"E o que se verifica, por exemplo, com as
comissdes parlamentares de inquérito. As investigacdes por elas efetuadas podem ser
remetidas ao juizo competente para conhecer dos fatos delituosos ali apurados, ou ao
Ministério Publico, a fim de ser instaurada a instincia penal."**

Ainda sobre o monopdlio policial nas investigagdes preliminares, alegam que a
expressao de exclusividade, que esta no texto constitucional, foi disposto com a finalidade de
enfatizar que apenas a Policia Federal, teria atribuicdo para poder investigar crimes de
competéncia da Justica Federal, delimitando assim a esfera do exercicio das policias
estaduais.”

Argumenta ainda, que este aspecto estd em consonancia com o § 4° art. 144, da
Constituicdo da Republica, que quando trata sobre as policias estaduais, as delegou das
funcdes de policia judiciaria, ressalvada a competéncia da Unido, tratando-se, portanto, de
mera delimitagdo de atribuigdes de policia judiciaria, dirigida aos o6rgdos policiais federais e
estaduais.

Conforme o argumento anterior, a norma constitucional, ndo impediria que os 6rgaos
apurem infragdes penais, tanto no ambito federal quanto no estadual, nao criando o
monopolio investigativo federal para a Policia Federal, bem como ndo haveria a

exclusividade investigatoria estadual para as policias locais.

37 BRASIL. Cédigo de Processo Penal, 1941. 23. ed.Sdo Paulo: Saraiva,2017.
3 MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal.Campinas: Bookseller,1997, v.2, p.138.
39 BRASILIA. ADI 1517.DF.Voto Relator Mauricio Correia.
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Em concordancia, assevera, Julio Fabbrini Mirabete:

Nao ficou estabelecido na Constituicdo, alias, a exclusividade de
investigacdo e de fun¢des da Policia Judicidria em relacao as policias
civis estaduais. Tem o MP legitimidade para proceder investigagdes e

diligéncias, conforme determinarem as leis organicas estaduais.*

Suscita-se um segundo argumento, salientando que o Ministério Publico, conforme
determinagdo constitucional, detém a titularidade da acdo penal de conhecimento, de carater
condenatorio e de iniciativa publica, teria, por conseguinte, em razdo da chamada teoria dos
poderes implicitos, poder de realizar diligéncias investigatorias e instrutorias diretamente,
quando entendesse necessario.

Esta teoria dos poderes implicitos tem sua origem na Suprema Corte dos EUA, no
ano de 1819, e afirma que, a Constitui¢do, ao conceder uma fungao a determinado 6rgao ou
instituicdo, também lhe confere, implicitamente, 0os meios necessarios para a consecu¢ao
desta atividade, ou seja, embora ndo haja expressa atribui¢do constitucional, tal prerrogativa
estaria inserida de maneira subentendida, ou seja, quem pode o mais, propor a agdo penal,
também pode o menos, realizar investigagdes preliminares.*!

Considerando que foi outorgado poderes explicitos ao Ministério Publico, enunciados
no artigo 129, na Carta Magna, através desta teoria dos poderes implicitos, supde que se
reconheca, aos membros dessa instituicao, a titularidade de meios destinados a viabilizar a
adocdo de medidas vocacionadas a conferir real efetividade as suas atribui¢des, permitindo,
assim, que se confira efetividade aos fins constitucionalmente reconhecidos ao Parquet.

Legitimando-se este entendimento, Carlos Maximiliano, em seu Livro de
Hermenéutica e Aplicagao do Direito, diz:"A outorga de competéncia expressa a determinado
orgdo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgao, dos meios necessarios a

integral realizagdo dos fins que lhe foram atribuidos."*

40 MIRABETE, Julio.Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas, p.75.

' CABETTE, Eduardo. Teoria dos Poderes Implicitos e seu Desvirtuamento em Favor do Poder Investigatério
do Ministério Publico. Disponivel em
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,teoria-dos-poderes-implicitos-e-seu-desvirtuamento-em-favor-do-p
oder-investigatorio-do-ministerio-publico,42810.htmI>.Acesso em: 28 maio 2018.

42 MAXIMILIANO, Carlos. Hermeneutica e Aplica¢éo do Direito. Sio Paulo: Forense, 1999, 18.ed., p.312.
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Cabe assinalar, ante a sua extrema pertinéncia, a observagdo de Marcello

Caetano:“Em relacdo aos poderes dos 6rgaos ou das pessoas fisicas ou juridicas, admite-se,

por exemplo, a interpretagdo extensiva, sobretudo pela determinagdo dos poderes que estejam
implicitos noutros expressamente atribuidos.”*

No mesmo sentido, lecionou Rui Barbosa, em abordagem da teoria dos poderes

implicitos:

Nao sao as Constituigdes enumeragdes das faculdades atribuidas aos poderes

dos Estados. Tragcam elas uma figura geral do regime, dos seus caracteres

capitais, enumeram as atribui¢cdes principais de cada ramo da soberania

nacional e deixam a interpretacdo e ao critério de cada um dos poderes

constituidos, no uso dessas fungdes, a escolha dos meios e instrumentos com

que os tem de exercer a cada atribui¢ao conferida. A cada um dos 6rgaos da

soberania nacional do nosso regime, corresponde, implicitamente, mas

inegavelmente, o direito ao uso dos meios necessarios, dos instrumentos

convenientes a0 bom desempenho da missdo que lhe ¢ conferida.*

Esta posicdo ¢ adotada e defendida, também, por Cristiano Chaves de Farias,
promotor de justica, em que preleciona que, o Ministério Publico, sendo o destinatario
imediato das investiga¢des criminais, tendo interesse direto nelas, com a finalidade de formar
a sua opinio delicti e tendo a atribui¢do de requisitar diligéncias investigatdrias, logo teria,
por raciocinio légico, a poder de realiza-las pessoalmente, buscando através do contato direto
com as provas colhidas e indicios, uma convic¢do amadurecida e com determinada seguranca
juridica.

Portanto, reiteramos que parte da doutrina sustenta que a funcdo do Ministério
Publico, tendo a atribui¢do de iniciar a acdo penal publica, conduziria como consequéncia
logica a possibilidade de colheita de provas, de forma direta e pessoal, para que assim seja
formulado a opinio delicti do Parquet. Isto quer dizer, sendo a atividade investigatoria
absolutamente intrinseca e inerente a condi¢do do oOrgdo acusador, tem como base a

necessidade da existéncia de um suporte minimo para oferecer a denuncia, ou seja, a

43 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1978, item n.9.
4 BARBOSA, Rui. Quarenta Comentdrios a Constituicio Federal Brasileira. Sio Paulo:
Saraiva,1932,v.1,p.225.
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atividade de investigar e apurar os fatos delitivos estd, em tese, esta interligada com a
atividade de acusar em sede judicial.*

No tocante a Lei Complementar n°75 de 20 de maio de 1993, que dispde sobre a
organizacdo, as atribuigdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, sendo através desta
lei, mais um argumento suscitado pelo Ministério Publico Estadual para embasar a sua
legitimidade em investigacdo criminal direta. No artigo 8° desta lei, ressaltando os incisos
LILIV,V,VLVILVIII e IX, para o exercicio das atribui¢des, foram conferidos ao Parquet.

Nao apenas no ambito civil, inimeras atividades investigatorias, tais como
notificagdo de testemunha e requisicdo de seu comparecimento de forma coercitiva, na
hipotese de auséncia injustificada, requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de
autoridade da Administragdo Publica direta ou indireta, requisi¢gdo de documentos e
informagdes a entidades privadas, realizar inspegdes e diligéncias investigatdrias, requerer
expedicdo de notificacdes e intimagdes necessarias aos procedimentos e inquéritos que
instaurar e a requisi¢do de auxilio da forga policial .*¢

Considerando o artigo 38 da mesma Lei Complementar n°® 75/93, que também confere
ao Ministério Publico Federal, a instauragdo do inquérito civil e outros procedimentos
administrativos correlatos, a requisicdo de diligéncias investigatorias e instauracdo de
inquérito policial, podendo acompanha-los e apresentar provas, requisitar a autoridade
competente a instauracdo de procedimentos administrativos, ressalvados os de natureza
disciplinar, podendo acompanha-los e produzir provas, dentres outras atribuigdes.

Logo, vide, que se no dispositivo legal dispde que o Parquet possui o poder de
requisi¢do, por conclusdo légica, ha a legitimidade da realizagdo da diligéncia direta e
pessoalmente, isto €, detém o exercicio e controle sobre todas as atividades persecutorias,

com a finalidade de evitar que possa ocorrer o oferecimento de dentincia inepta.*’

4 CHAVES, Christiano. Investigacdo Criminal Direta pelo Ministério Piiblico e a Inexisténcia de
Impedimento/suspei¢do para oferecimento da denuncia. Disponivel em
<https://www.mpmt.mp.br/download/286/a-investigacao-criminal-direta-pelo-mp-e-a-inexistencia-de-impedime
nto-suspeicao-para-o-oferecimento> Acesso em 4 jun 2018.

46 BRASIL. Lei Complementar n°75, 20 maio 1993. Disponivel em
47 RANGEL, Paulo. Investigacio Direta Pelo Ministério Publico. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005,
p.189.
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No mesmo viés, o artigo 26, inciso I, alineas a e b da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico n°® 8.625/93, assim dispde de forma a reafirmar, conforme doutrina,

determinagdo na Lei Complementar n°® 75/93:

Art. 26. No exercicio de suas fung¢des, o Ministério

Publico podera:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e

procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimento ou

esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento

injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela

Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas

em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais ¢ documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos orgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Neste sentido, Sheilla Maria da Graga Coutinho das Neves, em livro A Investigacdao
Criminal conduzida pelo Ministério Publico: Uma Contribui¢do no Combate ao Crime
Organizado, depois de andlise da disposicao legal infraconstitucional, concluiu da seguinte

forma, citando Clémerson Merlin Cléve:

A legitimagdo do poder investigatorio do Ministério Publico tem,
portanto, sede constitucional e, no plano infraconstitucional,
autoridade propria de lei complementar. A LC 75 de 1993 apenas
conformou no plano infraconstitucional o que ja podia ser deduzido a
partir da acurada leitura da Constitui¢do. A cldusula de abertura opera
um refor¢o na esfera de atribuicdes do Ministério Publico, que fica

potencializado com a acao do legislador complementar.
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E relevante ressaltar que esta Lei Complementar n® 75/93, se aplica subsidiariamente
aos Ministérios Publicos dos Estados Membros, por for¢ca do artigo 80, da Lei n°® 8.625/93,
em que traz normas a respeito. Como no artigo 7°, inciso II, é concedido a apresentagdo de
provas pelo Ministério Publico em investigacdes instauradas pela Policia Judicidria ou por
autoridade militar, o que pode se presumir, que o Parquet, possuindo o poder de requisi¢do da
instauracdo do inquérito e das diligéncias investigatorias, também possui a faculdade de
dispensar, colhendo diretamente a prova.*®
Podendo-se extrair do julgamento do HC 89.837/DF, por oportuno, o seguinte
entendimento, em voto em que a Segunda Turma afirmou a permissao ao Ministério Publico
de promover, por autoridade propria, investigagdes de natureza penal, que o poder de
investigar, no ambito penal, dispondo do complexo de atribuigdes do Parquet, na condigdo de

"dominus litis".

O poder de investigar compde, em sede penal, o complexo de fungdes institucionais
do Ministério Publico, que dispde, na condi¢do de ‘dominus litis’ e, também, como
expressdo de sua competéncia para exercer o controle externo da atividade policial,
da atribui¢do de fazer instaurar, ainda que em carater subsididrio, mas por
autoridade propria e sob sua dire¢do, procedimentos de investigacdo penal
destinados a viabilizar a obten¢do de dados informativos, de subsidios probatorios e
de elementos de convicgdo que lhe permitam formar a ‘opinio delicti’, em ordem a

propiciar eventual ajuizamento da agdo penal de iniciativa publica.*

Outra consideragdo doutrindria relevante, orbita em torno do artigo 129 da

Constitui¢ao Federativa do Brasil, conforme assevera Alexandre de Moraes:

Importante ressaltar, novamente, que o rol (do art. 129) constitucional ¢
exemplificativo, possibilitando ao Ministério Piblico exercer outras fungdes
que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade
constitucional, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria

juridica de entidades publicas. *°

8 DE LIMA, Renato Brasileiro.Manual de Processo Penal. 2.ed.Sdo Paulo: Impteus, 2011, p.78.
49 BRASILIA. Superior Tribunal Federal. HC 89.837/DF. Relator Ministro Celso de Melo.
% MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 6.ed.S3o Paulo: Atlas, 1999, p.460.
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Desta forma, sobreveio a presente discussdo, a alegacao de que o Ministério Publico
possuiria pouca ou nenhuma credibilidade, se o Estado pudesse instaurar processo criminal
em face de uma pessoa com base em informagdes fornecidas através do particular, mas lhes
fosse vedado agir quando as referidas informacdes fossem obtidas por meios proprios.

Pois pela teoria do o6rgdo, o Estado, através da policia de judiciaria, autoriza o
Estado-Administragdo (Ministério Publico) a iniciar a persecucdo penal quando as
informacgodes, que servirdo de suporte a denuncia, forem levadas ao seu conhecimento pelo
particular. Porém, se forem colhidas por ele mesmo, tal imputagdo penal careceria de
legitimidade, portanto seria uma inversio, onde retrocederiamos a privatiza¢do.”!

Prosseguindo, agora, com a voz autorizada do brilhante Promotor de Justica
fluminense, Dr. Bruno Ferolla, que depois de analisar profundamente os efeitos da
globalizacdo da economia nas nagdes emergentes como o Brasil e seus reflexos na sociedade
brasileira, disserta sobre a exigéncia de uma nova postura ministerial, compativel com os
desafios que serdo enfrentados: "O Ministério Publico ndo ¢ mais simples apéndice do
Executivo, mas verdadeiro poder de Estado, necessitando, para tanto, de completa estrutura
administrativa, capacitando-o, de fato, para seu destino constitucional." **

Posteriormente e por derradeiro, adentrando ao direito comparado, arrazoa que
tendéncia mundial € o reconhecimento da atividade investigatéria autobnoma do Ministério
Publico, salientando-se assim que o modelo adotado nos sistemas processuais penais
europeus contemporaneos ¢ em consonancia com esta autonomia do Parquet nas
investigacdes preliminares. Segundo o autor Pacelli, afirmando que a fungdo investigativa,
em paises como Alemanha, Italia, Franca e Chile, ou seja, indica-se que o problema nao se
situa-se, aparentemente, no padrdo de civilidade da comunidade juridica interessada na
persecug¢do penal.”

Conforme apuragdo, foi constatado que, no mundo, ha apenas poucos paises em que a

policia tem exclusividade de apuragdo de infragdo penal, sendo como exemplo Quénia e a

51 RANGEL, Paulo. Investigacdo Criminal Direta Pelo Ministério Publico. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p.316.
52 FEROLLA ,Bruno.Glozalizagdo,Hegemonia e Pereferismo e o novo Ministério Publico. Rio de Janeiro, 2000,
p.163.

53 NUCCI,Guilherme. Ministério Publico e Investigagdo Criminal: Verdades e Mitos. Disponivel
em<http://www.guilhermenucci.com.br/sem-categoria/ministerio-publico-e-investigacao-criminal-verdades-e-m
itos>.Acesso em 6 jun 2018.
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Indonésia, reafirmando assim a tendéncia mundial que ¢ a de fortalecimento do poder
investigatorio do Ministério Publico, como ocorreu, na Alemanha, Italia e Portugal.

Na doutrina estrangeira ha a opinido favoravel de Fabricio O. Guariglia, que afirma:

La existencia de la investigacion preparatoria a cargo del ministerio publico
solo es posible en el marco de este ultimo modelo (acusatorio), ya que surge
como consecuencia necesaria de la adopcion de la forma acusatoria: al
separarse definitivamente la funcion requirente de la persona del juez,
encomendando sela al ministerio publico (6rgano natural para ejercer la
pretension represiva), resulta claro que la tarea preliminar al eventual ejercio

de la accién penal debe quedar en manos del mismo 6rgano requirente.>

No direito portugués, o entendimento ¢ o mesmo, e defendido por Jos¢ Manuel

Damido da Cunha, que assim leciona:

O MP tem por competéncia processual penal toda a atividade que se
desencadeia desde o conhecimento de um crime até ao acto definitivo,
decisorio, consistente num juizo politico, que ¢ a dedugdo da acusagdo. O
grau de titularidade desta fun¢@o, porém ¢ distinto, uma vez que a decisao
final lhe compete em exclusivo, enquanto para a actividade antecedente,
pressuposto daquela decisdo (a actividade investigatoria), dispde apenas de

sua direcdo.”

5 GUARIGLIA, Fabricio.Facultates discrecionales del Ministerio Publico e investigacién preparatoria el
principio de oportunidad. In: El Ministerio Publico en el proceso penal. Buenos Aires: Ad Hoc, 2000, p. 86.
% RANGEL, Paulo.Investigagio Criminal Direta Pelo Ministério Puiblico.5%d.Sa0 Paulo:Atlas,2016,p.316
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3 DA POLICIA JUDICIARIA

A expressao policia judiciaria ¢ usada com dois significados juridicos diferentes, ora
na acepcao de atividade, ora na designacdo do proprio organismo estatal competente para
desempenhar. Entendida como atividade, a policia consubstancia-se nas praticas
desenvolvidas no curso do inquérito policial. E neste sentido, a tarefa de policia judiciaria, a
investigacdo e preservagdo dos meios de prova. Esta expressdo foi adotada pelo Codigo de
Processo Penal, no sentido de atividade, cujo conteudo discrimina em todo o titulo segundo,
sob a rubrica do inquérito policial.*

E de suma importancia saber qual o organismo que possui competéncia para exercer
esta atividade de policia judiciaria, assim chamada também, pois age depois de cometidas as
infracdes, com a finalidade de investigar e informar aos 6rgaos de justi¢a criminal, acerca dos
meios de provéa-las.

A resposta a indagagao sobre a quem foi instituida como policia judiciaria, se encontra
disposto no artigo 144 da Constitui¢do Federal, sendo estas a policia federal, § 1°, inc. IV, e
as policias civis, § 4° do referido artigo, tendo como atribui¢des conferidas, a preservagdo da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio, conforme dispde no texto do
dispositivo legal, pois a seguranca publica sendo um dever do Estado, este vale-se da policia
para que seja cumprido.

Unindo as duas acepgdes de policia judiciaria, tem-se a policia, como o 6rgdo da
administracao direta, voltado a seguranca publica, no entanto, quando esta atua como
integrante da Justica Penal, denomina-se policia judiciaria, incumbindo-lhe a a realizagdo dos
inquéritos policiais, dentre outras atribuigdes. Porém quando ¢ realizado o inquérito policial,
a policia exerce fun¢do judicidria, porque, quando organicamente ha certo entroncamento no
sistema administrativo do Estado, de alguma forma ha uma liga¢do com o aparelho do

judiciario.”’

% MENDES, Joaquim Canuto. Atividade Policial Criminal. Arquivos da Policia Civil de S3o Paulo, Sdo Paulo,
ano 3, n.6,1943, p.66.
57 MENDES, Joaquim Canuto. Atividade Policial Criminal. Arquivos da Policia Civil de S3o Paulo, Sdo Paulo,
ano 3, n.6,1943, p.66.
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Logo, a policia judiciaria possui esta denominagdo, pois ndo ¢ a encarregada da
atividade policial ostensiva, que ¢ um fungdo tipicamente da policia militar que visa a
garantia da seguranca nas ruas, e sim da fun¢do investigatoria, cuja atribui¢do crucial ¢ a
colheita de provas para o 6rgdo acusatorio, para que posteriormente o judicidrio possa fazer a
avalia¢do.™

Assim leciona Magalhaes Noronha, "a policia judiciaria atua ap6s a pratica do crime,
colhendo os elementos que o elucidam e evitando que desaparecam para que mais tarde possa
haver lugar a agdo penal."” Isto ¢, a atividade que foi atribuida a policia ¢, em sua natureza
essencial ao funcionamento do judiciario, pois, o decorrer do tempo, iria trazer determinada
inseguranga juridica, tendo em vista que as provas poderiam restar-se precarias.

No proprio sistema juridico, a policia, ndo detém apenas a finalidade de prevenir o
cometimento dos delitos dos agentes, ndo ¢ apenas uma fun¢do que busca que aqueles que
infringem a lei penal ndo fiquem impunes, fugindo assim da agdo da justi¢a, mas também o
auxiliar da acdo judiciaria na investigacdo dos indicios, das provas do crime e sobretudo de
sua autoria.

A presidéncia do inquérito policial cabe a autoridade policial, embora as diligéncias
possam ser acompanhadas pelo Ministério Publico, este que inclusive € o responsavel pelo
controle externo da atividade da Policia, esta referida autoridade policial foi determinada,
através do artigo 2° da Lei 12.830/2013, estabelecendo o delegado de policia como aquele
que deve presidir a investigagdo criminal, sendo atribui¢do deste a condugdo do inquérito
policial ou procedimento diverso que esteja previsto em lei, objetivando a apuracao das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infra¢des penais.*

Com base nesta Lei 12.830/2013, buscou-se uma dinamica investigatdria que visa
sopesar direitos e garantias fundamentais do individuo, sem que este novo delineamento
acarretar em prejuizos a ordem publica, a eficicia da lei penal ou aos interesses da
coletividade. Portanto, no final do procedimento investigatdrio, o quadro fatico desenhado
pelo delegado de policia deverd se aproximar dos acontecimentos reais, para que assim seja

propiciado uma responsabilizacao criminal ou a ratificagdo da inocéncia do investigado, a fim

%8 NUCCI,Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.208.
% MAGALHAES, Noronha. Curso de Direito Processual Penal. 6.ed. Sio Paulo:Saraiva, 1973, p.250-251.
80 BRASIL. Lei 12.830,2013. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112830.htm>



30
de que sejam resguardados os principios basilares do Estado Democratico de Direito, para
impedir acusacdes injustas, arbitrarias e desprovidas de necessidade, por isto, a investigagdo
criminal ¢ considerada o primeiro filtro a evitar a persecugio penal indevida.®!

Conforme entendimento de Frederico Marques:

A policia judiciaria ndo tem mais que fungdo investigatoria.Ela impede que
desaparecam as provas do crime e colhe os primeiros elementos
informativos da persecu¢do penal, com o objetivo de preparar a a¢ao penal.
Estamos, pois, em face da atividade puramente administrativa, que o Estado
exerce, no interesse da repressdo ao crime, como preambulo da persecugdo
penal. A autoridade policial ndo ¢ juiz: ela ndo atua inter partes, e sim, como
orgao inquisitivo. Cabe-lhe a tarefa de coligir o que se fizer necessario para
a restauragdo da ordem juridica violada pelo crime, em fun¢@o do interesse

punitivo do Estado.®

Neste viés, a lei citada anteriormente, veio com o objetivo de sedimentar o papel do
delegado de policia na condugao do inquérito policial, conferindo as atribui¢des que possuem
caracteristicas de discricionariedade, autonomia e exclusividade para a condugdo da
investigacao preliminar. No tocante a discricionariedade, se evidenciou desde a promulgacao
do Cdédigo de Processo Penal, que em seu artigo 6°, quando foi conferido a autoridade
policial, inimeras diligéncias investigatorias, sem carater de exaustividade ou vinculagdo e
conforme juizo de oportunidade e conveniéncia, para que se alcance a apuragdo do delito.*

Quanto ao segundo atributo que ¢ a autonomia da autoridade policial, este encontra-se
situado no artigo 2°, §1° da referida lei, quando determina que a condu¢do da investigacao
criminal devera ser realizada pelo delegado de policia, a utilizagdo do termo condugdo
presume que a direcdo e o exercicio de toda a atividade investigatdria no decurso do inquérito

policial, isto €, nota-se que ¢ inadmissivel as interferéncias internas, estas do proprio 6rgao da

81 ANSELMO, Marcio Adriano. Investigacdo Criminal pela Policia Judicidaria. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p.145.

52 MARQUES, Frederico. Tratado de Direito Processual Penal, v.1.S30 Paulo: Saraiva, 1980, p.187.

8 ANSELMO, Marcio Adriano. Investigacdo Criminal pela Policia Judiciaria. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p.146.
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policia judicidria ou interferéncias externas, aquelas que advém dos outros 6rgios da
persecucdo penal.*

Por derradeiro, a terceira caracteristica que foi atribuida ao delegado de policia ¢ a
exclusividade, observando-se que o legislador conferiu a privatividade para o indiciamento,
ou seja, ndo pode haver o indiciamento através de outra autoridade, sendo a determinada na
lei 12.830/2013. Ressaltando que a concessdo da andlise da materialidade e indicios de
autoria do delito foram conferidos ao delegado de policia, logo, somente a este caberia, apos
a conclusdo da investigacdo, determinar e apontar, a infragdo penal cometida e sua eventual

autoria.®

Conforme palavras de Marcio Adriano Anselmo:

A conduc¢do do inquérito policial, conferido com exclusividade, autonomia e
discricionariedade, impede que outros 6rgdos ou entes se manifestem na fase
investigatoria da persecucdo penal de modo a se imiscuir no juizo de

oportunidade e conveniéncia do delegado de policia.®

Nessa mesma perspectiva, ¢ de suma importancia destacar o artigo 2°, §7°, que dispde
o seguinte, "se houver indicios de participacao de policial nos crimes de que trata esta lei, a
Corregedoria da Policia instaurara inquérito policial e comunicara ao Ministério Publico
acompanhar o feito até a sua conclusdo." O entendimento que se pode extrair deste
dispositivo ¢ que o Parquet ndo possui atribui¢do para presidir atos investigatorios mas so
acompanha-los, ou seja, possui uma fun¢do fiscalizadora sobre a investigacdo criminal,
exercendo assim o controle de legalidade no desenvolvimento da fase apuratoria.”’

Deve-se observar a interacdo entre o 0rgdo ministerial, na posi¢do de titular da ag¢do
penal e o delegado de policia, este na posi¢ao de presidente do inquérito policial, notando-se

o exercicio de suas fungdes conforme trés fases distintas da investigacdo criminal.

84 ANSELMO, Marcio Adriano. Investigacdo Criminal pela Policia Judicidaria. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p.146.

8 ANSELMO, Marcio Adriano. Investigacdo Criminal pela Policia Judicidaria. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p.146.
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32

Inicialmente, a fase anterior ao inicio da investigacdo, situa-se entre a pratica delitiva e a
instauragdo do inquérito policial, assim sendo o Ministério Publico desempenha sua fung¢ao
fiscalizatoria através da requisi¢do de instauracdo do inquérito policial, salientando neste
momento, que em decorréncia do principio da obrigatoriedade, o delegado de policia nao
pode se opor a instaurar o inquérito, s6 em hipotese de requisi¢io manifestamente ilegal.®

No entanto, embora a requisicdo para a instauracdo do inquérito tenha carater
vinculatorio, o contetdo da portaria, peca que formaliza o inicio da investigacdo criminal, &
campo discricionario e exclusivo do delegado de policia, a quem compete a definicao da
capitulagdo legal e as diligéncias investigatorias preliminares.®

Assim se posiciona Aury Lopes Junior, "eventuais diligéncias referidas na requisi¢ao
de instauracao, devem ser entendidas como sugestoes de diligéncias, sempre submetidas ao
juizo do presidente da investigagdo, a quem compete analisar sua conveniéncia e
oportunidade."™

Nota-se, que no curso do inquérito policial, que ¢ compreendido entre a portaria de
instauragdo e a confec¢do do relatério final, € competente unicamente, o delegado de policia,
dirimir sobre as diligéncias que serdo empregadas, o momento adequado para execucdo, as
técnicas de inteligéncia necessarias e as teses juridicas. Desta forma, cabe destacar
novamente Aury Lopes Junior, juntamente com Ricardo Gloeckner, que assim leciona sobre
o Parquet no curso do inquérito, "tem presenga secundaria, acessoria e contingente, pois o
orgdo encarregado de dirigir a investigagdo criminal € a policia judiciaria."™

Prosseguindo-se, em terceiro momento, ao encerramento da atuacdo da policia
judiciaria, que ocorre com o oferecimento do relatorio de investigagao, reconhecendo através
deste que autoridade policial exauriu todas as diligéncias investigatorias disponiveis e
adotadas as teses juridicas pertinentes em busca do deslinde dos fatos ocorridos. E ¢ nesta

determinada fase, que seria cabivel a requisicao das diligéncias investigatorias, por parte do

Ministério Publico, ao delegado de policia, pois ndo haveria assim o desvirtuamento dos

8 ANSELMO, Marcio Adriano. Investigacdo Criminal pela Policia Judicidaria. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p.147.

8 Idem.

0 LOPES, Aury. Investigagdo Preliminar no Processo Penal.Sio Paulo: Saraiva, 2013, p.276-277.

" Idem..
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orgdos da persecucao penal, salientando que este requisi¢do deve obedecer os limites legais e
constitucionais instituidos ao exercicio do poder requisitorio do Parquet.”
Pode-se citar como um exemplo dos limites descritos acima, o descrito no artigo 47

do Cédigo de Processo Penal:

Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos e
documentos complementares ou novos elementos de convicgdo, devera
requisita-los, diretamente, de quaisquer autoridades ou funciondrios que

devam ou possam fornecé-los.”

3.1 Argumentos Favoraveis ao Poder de Investigagcdo Preliminar da Policia Judiciaria

Apos este desenvolvimento, adentramos aos argumentos contrarios a investigagao
criminal direta pelo Ministério Publico, preliminarmente, cabe ressaltar que o sistema
processual penal foi produzido para ser equilibrado e harmonico, ou seja, ndo deve existir
orgdos ou instituicdes que possuam mais poder que as outras. Assim, ¢ possivel observar,
como ja dito anteriormente, que o Parquet possui o poder de fiscalizacdao externa da policia
judiciaria, ou seja, hd uma supervisdo durante a conducdo da investigacdo criminal. No caso
do Juiz de Direito, este quando conduz a instru¢do criminal, ¢ supervisionado tanto pelo
Ministério Publico quanto pelos advogados ou defensores.”

Sendo assim, ¢ notério que a producdo da investigacdo criminal por via propria,
significaria a ruptura do equilibrio, da harmonia e sobretudo do garantismo que deve orbitar
em torno da apuragdo de uma infragdo penal, pois ndo ha fiscalizagdo externa dos atos do
Parquet.”

Seguindo este entendimento sobre o alcance dessas investigagdes sem o devido

controle, leciona Sylvia Helena de Figueiredo Steiner:

2. ANSELMO, Marcio Adriano. Investigacdo Criminal pela Policia Judicidria. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p.149.

3 BRASIL. Cédigo de Processo Penal(1941).23.ed.Sdo Paulo:Saraiva,2017.

7 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense,2018, p.210-211.
5 Idem.
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Assoma magnitude do orgdo ministerial, como agente publico
corresponsavel pela apuragdo de infragdes penais, exercendo, por um lado,
funcdo de acompanhamento e coordenagdo da atividade-fim da policia
judiciaria e, por outro, atribuindo-lhe poderes de investigacdo e de
requisi¢do de dados que sequer aquelas sdo permitidos. E pois, repetimos, o
artifice da investigac@o criminal. Delineado, portanto, seu poder de invadir a
seara de intimidade do investigado, obtendo dados a seu respeito. No
entanto, tal poder ndo prescinde de comprovacdo de que essa invasdo seja
necessaria a apuracao do delito, nem tampouco do controle judicial, eis que
se trata de medida restritiva de direitos fundamentais.(...)a invasdo que lhe ¢
permitida  estd  submetida as demais garantias fundamentais
constitucionalmente asseguradas aos cidaddos: a apreciagdo pelo Poder
Judiciario, o principio da legalidade, o devido processo legal, o
contraditorio, o direito ao siléncio, a ampla defesa e todos os recursos a ela

inerentes.”®

Podemos entender que o Ministério Publico, adentraria na esfera das garantias

fundamentais dos investigados, sem o controle por meio externo, ou seja, poderia haver uma

violagdo de preceitos constitucionais, restando-se assim inconcebivel a atribuicdo de

tamanho poder ao um 6rgdo de Estado, sendo ele do Poder Judiciario ou ndo, pois haveria

nitido prejuizo ao investigado e a propria sociedade.”

Aduz ainda, a invocagdo da teoria dos poderes implicitos, conforme ja exposto em

capitulo anterior, que merece ser refutado, expondo entendimento de José Afonso da Silva:

(...) poderes implicitos s6 existem no siléncio da Constituicdo, ou seja,
quando ela ndo tenha conferido os meios expressamente em favor do titular
ou em favor da outra autoridade, 6rgdo ou instituicdo. Se ela outorgou
expressamente a quem quer que seja o0 que se tem como meio para atingir o
fim previsto, ndo ha falar em poderes implicitos.Como falar em poder
implicito onde ele foi explicitado, expressamente estabelecido, ainda que em

favor de outra instituigdo?(...)

8 STEINER, Sylvia Helena de Figueiredo.O Ministério Publico e a Tutela da Intimidade na Investigagio

Criminal. p.227.
" Idem.
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No caso sob nossas vistas, a Constituicio se ocupou do tema, conferindo a
investigagdo na esfera penal a policia judicidria, logo, ela ndo cabe a nenhum outro 6rgédo ou
institui¢do, nem portanto, ao Ministério Publico.”

Adicionando-se, por oportuno, a colocacdo de Sérgio Marcos de Moraes Pitombo:

Procuradores da Republica e Promotores de Justi¢ca necessitam dos servigos
das autoridades policiais, para levar avante o pretenso procedimento
preparatorio, que venham a iniciar.Policia Judiciaria, havida com
inconfidvel, os secundando, ndo obstante fiscalizada e corrigida de maneira
externa, pelo Ministério Puablico. Mais, ainda, a divida de quem faria o
controle interno do mencionado procedimento administrativo ministerial,
operacionalizado pela policia judiciaria, a mando e comando dos
Procuradores da Republico e Promotores de Justiga.(...)Dirigir a
investigacdo e a instrucdo preparatoria , no sistema vigorante, pode
comprometer a imparcialidade.desponta o risco da procura orientada de
prova para alicercar certo proposito, antes estabelecido; com abandono, atg,

do que interessa ao envolvido. Imparcialidade viciada desatende a justia.”

Resta-se claro, que o artigo 144, § 1° e 4°, da Constituicdo Federativa do Brasil,
demonstra a transparéncia semantica desses enunciados que s6 evidenciam que a norma
constitucional, de modo expresso, atribuiu a fun¢cdo e a competéncia para apuragdo de
infragdes penais tdo somente as policias federal e civil, sem que houvesse o partilhamento,
em texto e de nenhuma maneira, com o Ministério Publico, cujas atribuigdes, embora
conexas, sdo distintas.®

Desse modo, nas palavras do Ministro Cezar Peluso, oportunamente, trazendo seu
entendimento em sentido, do nao acolhimento das normas infraconstitucionais em que o
Ministério Publico se baseia:

E esta a razdo substantiva por que ndo vejo como a Lei n°® 8.625, de 12 de

fevereiro de 1993, Lei Organica Nacional do Ministério Piblico ou a Lei

8 BRASILIA. Supremo Tribunal Superior. RE 593.727, Rel.Min. Cezar Peluso.

9 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Procedimento Administrativo Criminal Realizado pelo Ministério
Publico. Boletim do Instituto Manoel Pedro Pimentel, n°22, jun-ago, 2003.

80 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. RE 593.727, Rel.Min. Cezar Peluso.
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Complementar 75, de 20 de maio de 1993, Lei Orgéanica do Ministério
Publico da Unido, poderiam, sem incorrer em grossa inconstitucionalidade,
ter atribuido também ao Ministério Publico fungdes e competéncias que,
reservadas as instituicdes policiais, lhe foram negadas pela Constituicdo
Federal .*!

Transcrevendo o artigo 144, §1°, da norma constitucional, oportunamente:

A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturando em carreira, destina-se a: 1 - apurar
infragdes penais contra a ordem publica e social ou em detrimento de bens,
servigos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ¢ empresas
publicas, assim como outras infracdes, cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se

dispuser em lei; *

E conjuntamente analisando com o artigo 26, inciso IV, da Lei Complementar n°
75/93, que assim dispde: "No exercicio de suas fun¢des, o Ministério Publico podera: IV -
requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial e de inquérito
policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso VIII, da Constituicdo Federal,
podendo acompanha-los.”™

Dessa forma podemos entender que nao foi lhe conferido pela Constituicdo Federal e
a Lei Complementar, poder amplo, inconstratdvel, ainda que o Ministério Publico detenha e
possa requisitar a autoridade policial o cumprimento de diligéncias, ja& que o Parquet ¢ o
destinatario da apuragdo, no entanto como nota-se no artigo 26, inciso IV, estas requisigoes

devem ser observadas as delimitacdes instituidas pela Carta Constitucional.

Neste sentido, aduz de forma objetiva, Luiz Flavio Gomes argumentando que:

A maior prova da nebulosidade nesse campo reside no seguinte: por falta de
expressa disposicao legal, que ¢ exigéncia do Estado de Direito,

primordialmente quando em jogo estdo direitos fundamentais dos

81 Idem.

82 BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
8 BRASIL. Lei Complementar n° 75/93. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/l12830.htm>
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investigados, todo procedimento dessa natureza do Ministério Publico esta
regulamentado por Resolugdes ou Atos Normativos dos Procuradores
Gerais. Esses atos, no entanto, ndo possuem o status de lei. Em virtude do
déficit de legalidade, a auséncia de uniformidade das investigacles e
identidade nos procedimentos, sem um controle judicial periédico. Nao ha
como o Ministério Publico assumir, neste momento, de forma independente,
a atividade investigatoria. Por maior boa inteng¢do que exista, ninguém pode

dar passos maiores que as pernas.®

Neste sentido, ¢ relevante ressaltar, que a natureza da responsabilidade penal nao pode
deixar de refletir no perfil do instrumento metodoldgico de sua apuragdo, que € a persecugao
penal em todas as suas fases. E uma das consequéncias disto, ¢ que s6 ¢ concebida a
propositura de a¢do penal, baseando-se em inumeros elementos, através de outras formas de
apuracdo preliminar, que ndo por meio do inquérito policial, se estas provas contenham
indicios que possuam materialidade do fato e sua autoria, caracterizando justa causa para a
instauracao do processo, € a razao disto, ¢ porque a tutela constitucional ndo pode ser violada,
nao sendo permitido que o individuo possa ter seus direitos restringidos, sem o suporte
probatorio minimo que comprove sua eventual autoria. ¥

Outrossim no que concerne ao Codigo de Processo Penal, que prevé, em seu artigo 4°,
paragrafo Unico, o seguinte:

A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de
suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuragdo das infrag¢des
penais e da sua autoria - Pardgrafo tinico: A competéncia definida neste

artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja

cometida a mesma fungdo.*

Este argumento suscitado ndo merece acolhimento, pois dispde expressamente sobre
os dados de procedimentos administrativos regulados por lei, que s6 desta pode emanar valia

juridica de elementos probatorios nao coligidos em inquérito policial, para corporificar justa

8 GOMES, Flavio. Investigagdo e Atividade de Policia. Disponivel em
<http://jus.com.br/revista/texto/22131/investigacao-e-atividade-de-policia>.Acesso em 18 mai 2018
5 BRASILIA. Superior Tribunal Federal. RE 593.727, Rel.Min. Cezar Peluso.

8 BRASIL. Cédigo de Processo Penal(1941).23.ed.Sdo Paulo:Saraiva,2017.
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causa ao processo-crime, bastando a necessaria reveréncia ao disposto nos artigos 1° e 5°,
incisos I, LIV e LV, da Constitui¢do da Republica.®’

No Estado Democratico de Direito, artigo 1° ninguém pode comportar-se a margem da
legalidade, artigo 5°, inciso II, isto €, se ao particular cabe o principio de que ¢ permitido tudo
que o a lei ndo proiba, logo, o Poder Publico, sé pode fazer aquilo que lei autorize. Nas
palavras de José Afonso da Silva, " E nesse sentido que se deve entender a assertiva de que o
Estado, ou o Poder Publica, ou os administradores ndo podem exigir qualquer a¢cdo, nem
impor qualquer absten¢do, nem mandar tampouco proibir nada aos administrados, sendo em
virtude de lei."®®

Em consondncia com o este entendimento, devemos acrescentar que que a
investigacdo criminal, quando conduzida exclusivamente pelo representante do Ministério
Publico, ocasiona o desequilibrio entre as partes do eventual processo no futuro, pois nesta
fase preliminar sdo produzidas provas de cunho relevante, tais como as periciais e busca e
apreensao, que nao sao repetidas sob o crivo do contraditorio, portanto, a manutencao do
delegado de policia a frente é melhor, pois este ndo fara parte da relagdo processual.®

Por derradeiro, assim preleciona e ratifica norma constitucional, André Nicolitt:

A investigag¢do do Ministério Publico soé tera validade quando houver lei, em
sentido formal, que autorize expressamente a investigacao. Ademais, a lei s6
teria validade constitucional se estabelecesse também uma forma de controle
sobre a investigagdo realizada pelo Parquet, controle este que ndo arranhasse
o sistema acusatorio, ou seja, controle nao judicial. Por fim, cumpre dizer
que a resolugdo 13/2006 do CNMP niao atende aos referidos dispositivos,

além do mais ¢é flagrantemente inconstitucional.”

3.2 Posicionamentos do Supremo Tribunal Federal

O Superior Tribunal Federal possuia decisdes em variados sentidos, ora assegurando

a investigagdo isolada do Ministério Publico, ora vedando-a. Em primeira conclusdo, o

87 Idem.

8 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 420.

% PEREIRA, Mauricio Henrique Guimaries. Habeas Corpus e policia judicidria. Tortura, crime militar, habeas
corpus.Justica Penal- Criticas e sugestdes,v.5.Sao Paulo:RT,1997,p.208.

%0 NICOLITT, André. Manual de Processo Penal, 6.ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p.183.
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Parquet ndo deveria presidir inquéritos, pois esta atividade ¢ exclusiva da policia judiciaria,
ndo podendo também instaurar procedimentos investigatorios substitutivos do inquérito,
visando contornar a norma constitucional, que apenas atribui aquela institui¢do o controle
externo da policia, no entanto esta supervisao deve ser eficiente.

Em um segundo momento,o Parquet possuiria atividade investigatoria excepcional,
quando esta for voltada para a atuacdo da policia judicidria, garantindo assim o controle
externo constitucionalmente autorizado, bem como nos casos criminais em que se observe a
inaptidao da policia para sua conducdo, seja por motivos de injungdes politicas, seja por
fatores de pressdo, aos quais, em tese, estariam imunes, os membros do Ministério Publico.”!

Em terceira conclusdo, o Ministério Publico pode valer-se de pecas de informacao,
diversas do inquérito policial, para fundamentar a dentncia, podendo ainda, complementar
tais pecgas, através da promocdo de diligéncias proprias, de maneira autbnoma, para a
composi¢ao do conjunto de provas pré-constituidas.

Entretanto, a posicdo do Superior Tribunal Federal, em sessdo em plenario,
repercussdo geral reconhecida, em julgamento do Recurso Extraordinario 593.727,
reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para promover, por autoridade propria,
investigacoes de natureza penal e fixou os parametros da atuacdo do Ministério Publico,

negando provimento ao recurso. Assim dispondo:

Entre estes requisitos, os ministros frisaram que devem ser respeitados, em
todos os casos, os direitos e garantias fundamentais dos investigados e que
os atos investigatorios, necessariamente documentados e praticados por
membros do Ministério Publico, devem observar as hipoteses de reserva
constitucional de jurisdicdo, bem como as prerrogativas profissionais
garantidas aos advogados, como o acesso aos elementos de prova que digam
respeito ao direito de defesa, destacando ainda, a possibilidade do

permanente controle jurisdicional de tais atos.

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense,2018, p.213-214.
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CONCLUSAO

O presente trabalho iniciou objetivando a demonstragdo da essencialidade da policia
judicidria na investigacdo criminal preliminar, tendo como respaldo juridico a norma
constitucional que conferiu a competéncia desta funcao indispensavel para o funcionamento
do Estado Democratico de Direito, visando a preservacdo das garantias fundamentais,
buscando assegurar os direitos dos investigados e asseverando assim a efetividade do Estado
na persecugao penal.

Pelo que foi exposto neste trabalho monografico, o Ministério Publico em suas razoes
para argumentar a instauracdo da agdo penal publica de forma autdnoma, invocou
primordialmente a teoria dos poderes implicitos, sendo legitimo a a¢do penal de
conhecimento, teria de forma implicita e ldgica, a utilizagdo dos meios necessarios, como a
investigagdo preliminar, para a instauracdo desta funcdo que foi determinada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, extraindo da norma constitucional uma
interpretagdo extensiva

Destacando-se ainda os fundamentos empregados se baseiam na leitura conjunta da
Constituicdo da Republica, em que ndo houve atribuicdo expressa, do Cdodigo de Processo
Penal, em que tenta afastar a exclusividade da policia judicidria determinada pela Lei Maior,
pela Lei Organica Nacional do Ministério Publico e pela Lei Organica do Ministério Publico
da Unido, em que sdo atribuidas fung¢des infraconstitucionais.

No entanto, durante o desenvolvimento deste trabalho, foi evidenciado a importancia
da policia judiciaria neste inicio da fase persecutdria penal, pois a colheita dos elementos que
elucidam o crime, de forma imediata ao conhecimento do delito cometido, evitaria o
desaparecimento destes componentes, que serdo posteriormente a base da instauragdo da acao
penal publica, ¢ desta forma preserva a segurancga juridica, resguardando-se assim os
principios basilares da democracia.

Embora, tenha que ser observado o posicionamento do Superior Tribunal Federal,
consideramos que este reconhecimento significaria o rompimento do equilibrio, da harmonia
e do garantismo que deve nortear a apuragdo de uma infracdo criminal, pois o sistema
processual penal foi elaborado através da observagdo destes conceitos, ressaltando ainda a
possibilidade do comprometimento a imparcialidade, enfatizando-se assim a manutencao do

delegado de policia, pois este nao fara parte da fase processual criminal.
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