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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar algumas causas e efeitos da
Judicializa¢ao do Seguro DPVAT, apontando os agentes envolvidos, bem como as agdes e
omissdes que contribuem direta ou indiretamente para esse fendmeno atingir o patamar onde
se encontra hoje.

Tal estudo se faz relevante, uma vez que trata de um importante instrumento de
protecdo social, inclusivo, universal, que beneficia particularmente a populacdo de baixa
renda, tradicionalmente mais vulnerdvel a situacdes de risco por ndo ter acesso facilitado a
outros mecanismos de protecdo, tais como planos de saude privados e seguros para veiculos
automotores.

Com finalidade social, esse seguro cobre danos causados a qualquer vitima de
acidente de transito independentemente da apura¢do de culpa e prevé garantia por morte,
invalidez permanente e despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS). A cada uma
delas corresponde uma indenizagdo paga pelo consoércio de seguradoras em conformidade
com os valores fixados pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Seguros Privados.

Para o desenvolvimento do tema, foram realizadas pesquisas bibliograficas com
base na escassa doutrina dedicada ao tema, acompanhada de pesquisas estatisticas e
jurisprudenciais em fontes oficiais, textos cientificos, legislagao especifica e geral, como a Lei
n°® 6.194, de 1974, que regulamentou o seguro DPVAT.

Apos a realizagdo das pesquisas necessarias, inicia-se o trabalho abordando o
tema da Judicializagdo no Brasil de forma genérica, através da sua conceituacdo, apontando
fatos e caracteristicas que acarretam a referida problematica, além de dados numéricos que o
comprovam.

Em sequéncia, foi feita uma breve analise do Seguro DPVAT, desde a sua
constitui¢do até os tempos atuais, a sua regulamentagdo ocorrida através da Lei n® 6.194, de
1974, como ocorreu o seu tramite legislativo, bem como criticas que podem ser atribuidas a
ele e as suas consequéncias. Sucintamente, serd mencionada a criacdo da Seguradora Lider
DPVAT e a sua atuagao.

Como forma de situar e instruir o leitor, ¢ feito uma breve exposicdo de dados
estatisticos relativos a evolugdo da quantidade de indenizacdes pagas desde 2008,

indenizagdes pagas por natureza, além de agdes liquidadas no primeiro semestre de 2017.



O desenvolvimento do tema principal serd realizado através da unido dos 2
primeiros titulos, onde a Judicializagdo da Seguro DPVAT serd caracterizada e
posteriormente serdo apontados os aspectos juridicos, doutrindrios e sociais que atuam para
que o Judiciario seja o meio encontrado para solucionar os conflitos existentes envolvendo
essa modalidade de seguro.

Por fim serdo propostas medidas alternativas, de médio a longo prazo, que podem
ser adotadas por todos os agentes anteriormente citados, visando minimizar a atua¢do do
Judicidrio. Através de parcerias com o poder judicidrio e 6rgdos policiais e administrativos
dos estados, o aumento do niimero de postos de atendimento para dar entrada no Seguro
DPVAT, além da otimizacdo das relagdes e implantacdo de politicas de conscientizagdo,
incentivo e prevencao. Para os casos em que o conflito ndo for ou ndo possa ser evitado, serd
sugerida a expansdo de meios pré-processuais ja existentes, mas pouco utilizados, como a
conciliagcdo, a mediacdo e a arbitragem.

Concluir-se-4 o presente trabalho com a proposta de efetivacdo e expansdo dos
Nucleos de Apoio Técnico aos Tribunais de Justica, onde profissionais do ramo segurador,
fornecerdo pareceres técnicos relativos as agdes envolvendo o seguro obrigatdrio, auxiliando

os magistrados, atribuindo seguranca e precisao as decisdes proferidas.



1. O SEGURO DE DANOS PESSOAIS CAUSADOS POR VEICULOS AUTOMOTORES
DE VIA TERRESTRE (SEGURO DPVAT)

O Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre, mais conhecido como Seguro DPVAT, existe desde 1974. E um seguro de carater
social que indeniza vitimas de acidentes de transito, sem apuragdo de culpa, seja motorista,
passageiro ou pedestre.

A atual responsavel pela administragdo do Seguro DPVAT ¢ a Seguradora Lider-
DPVAT, que tem o objetivo de assegurar a populacdo, em todo o territorio nacional, o acesso
aos beneficios do Seguro DPVAT.

Porém, em relagcdo ao seguro, esse ¢ um panorama recente, como podera ser

verificado ao analisar a historia regulatoria do DPVAT.

1.1. DO RECOVAT AO DPVAT

O antecessor do Seguro DPVAT denominava-se RECOVAT — Seguro de
Responsabilidade Civil dos proprietarios de Veiculos Automotores de Via Terrestre, previsto
no art. 20, alinea “b” do Decreto-lei n° 73, de 1966, regulamentado pelo Decreto n® 61.867, de
1967 e, posteriormente, pelo Decreto-lei n® 8§14, de 1969.

Em virtude da confusdo que a denominagdo do seguro RECOVAT causou entre
seus intérpretes e aplicadores, ele acabou extinto, uma vez que se entendia que os seguros de
responsabilidade civil necessariamente filiavam-se a teoria da culpa. Com efeito, a época
vigorava o Codigo Civil de 1916, cujo art. 159 dispunha: “Aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano”.

Assim, equivocadamente vinculado a teoria da culpa, o RECOVAT sucumbiu a
interpretacdo entdo adotada de que o pagamento das indenizagdes do seguro obrigatdrio
estava condicionado a demonstracdo da culpa do causador do dano. Ora, considerando as
dificuldades associadas ao processo de apuracdo de culpa e, ainda, a complexidade
relacionada ao fato de que aquele seguro oferecia cobertura a danos materiais, que envolvia o
complicado processo de levantamento de prejuizos, ndo era mesmo viavel a continuagao

daquele seguro (PEREIRA FILHO, 2013, p. 9).



Nesse contexto, em 1974, foi editada a Lei n° 6.194, que deu nova redacgdo ao art.

20 do Decreto-lei n® 73, de 1966, e criou o DPVAT em substituicdo ao RECOVAT.

1.2. DO DPVAT PROPRIAMENTE DITO

O Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre, mais conhecido como Seguro DPVAT, existe desde 1974. Reconhecido como um
relevante instrumento de protecao social, o seguro DPVAT oferece cobertura abrangente para
todas as vitimas de acidentes de transito registrados em territorio nacional, sem apuragdo de
culpa, seja motorista, passageiro ou pedestre. O DPVAT oferece coberturas para trés
naturezas de danos: morte, invalidez permanente e reembolso de despesas médicas e
hospitalares (DAMS).

A protegdo ¢ assegurada por um periodo de até 3 anos a partir da data do acidente.
Trata-se, portanto, de um seguro inclusivo, universal, de custo reduzido, que beneficia
particularmente a populagdo de baixa renda, tradicionalmente mais vulneravel a situagdes de
risco por ndo ter acesso facilitado a outros mecanismos de protegdo, tais como planos de
saude privados e seguros para veiculos automotores.

A indenizacdo pelo Seguro DPVAT, nesse contexto, representa uma conquista e
um direito do cidaddo brasileiro, uma vez que seus recursos sdo assegurados por lei e obtidos
por meio de cobranca de uma quantia paga por todos os proprietarios de veiculos
automotores, uma Unica vez ao ano, junto com o IPVA, ou até o licenciamento, no caso, de
veiculos isentos do imposto, que ainda pode ser parcelado, dependendo da categoria,

acompanhando o vencimento das parcelas do imposto devido.

1.3. NORMAS REGULAMENTADORAS

A SUSEP, autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, criada pelo Decreto-lei
n® 73 de 21 de novembro de 1966, ¢ a entidade responsavel pelo controle e fiscalizagdo dos

mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizagdo e resseguro no Brasil. Com o
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mesmo decreto foi criado o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), 6rgdo normativo
das atividades de seguros no Brasil, também vinculado ao Ministério da Fazenda.

A principal atribui¢do do Conselho, na época da sua cria¢do, era a de fixar as
diretrizes e normas da politica governamental para os segmentos de Seguros Privados e
Capitalizacdo. Posteriormente, com o advento da Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977, as suas
atribuicdes se estenderam a Previdéncia Privada, no ambito das entidades abertas.

Conforme disposto no Art. 1° da Lei n® 8.392, de 30 de dezembro de 1991, o
CNSP teve o prazo da vigéncia para funcionar como o6rgao Colegiado, prorrogado até a data

de promulgacdo da Lei Complementar de que trata o Art. 192 da Constitui¢do Federal.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais ¢ a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do
capital estrangeiro nas instituigdes que o integram. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 40, de 2003).

Com a edi¢do da Medida Provisoria n® 1940-17, de 6 de janeiro de 2000, o CNSP
teve sua composi¢do alterada, passando a ser presidido pelo ministro da Fazenda, e composto
também por representantes do Ministério da Justi¢a, Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados (vice-presidente), do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Pode-se diferenciar as atribuigdes da SUSEP e do CNSP para melhor
compreensdo das atividades e responsabilidades de cada orgdo, conforme disponivel no
propria pagina online da Superintendéncia de Seguros, as atribui¢des que lhe cabem sao:

. Fiscalizar a constitui¢do, organiza¢do, funcionamento e operagdo das
Sociedades Seguradoras, de Capitalizagdo, Entidades de Previdéncia Privada
Aberta e Resseguradores, na qualidade de executora da politica tragada pelo
CNSP;

. Atuar no sentido de proteger a captacdo de poupanca popular que se efetua

através das operacdes de seguro, previdéncia privada aberta, de capitalizagdo e

resseguro;
. Zelar pela defesa dos interesses dos consumidores dos mercados
supervisionados;
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Promover o aperfeigoamento das instituicdes e dos instrumentos operacionais a
eles vinculados, com vistas a maior eficiéncia do Sistema Nacional de Seguros
Privados e do Sistema Nacional de Capitalizacado;

Promover a estabilidade dos mercados sob sua jurisdi¢do, assegurando sua
expansdo e o funcionamento das entidades que neles operem;

Zelar pela liquidez e solvéncia das sociedades que integram o mercado;
Disciplinar e acompanhar os investimentos daquelas entidades, em especial os
efetuados em bens garantidores de provisdes técnicas;

Cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do CNSP e exercer as atividades que
por este forem delegadas;

Prover os servicos de Secretaria Executiva do CNSP.

Enquanto ao Conselho cabe as prerrogativas de ordem, principalmente,

normativas, tais como:

Fixar diretrizes e normas da politica de seguros privados;

Regular a constituicdo, organizagdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que
exercem atividades subordinadas ao Sistema Nacional de Seguros Privados,
bem como a aplicagdo das penalidades previstas;

Fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguro, previdéncia privada
aberta, capitalizagdo e resseguro;

Estabelecer as diretrizes gerais das operacdes de resseguro;

Conhecer dos recursos de decisdo da SUSEP ¢ do IRB;

Prescrever os critérios de constituicdo das Sociedades Seguradoras, de
Capitalizagdo, Entidades de Previdéncia Privada Aberta e Resseguradores, com
fixacdo dos limites legais e técnicos das respectivas operagdes;

Disciplinar a corretagem do mercado e a profissdo de corretor.

Historicamente, verifica-se a evolucdo da legislacio que controla o seguro

DPVAT, sendo suas alteragdes motivo da analise abaixo:

Lei N° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, dispde sobre Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua

carga, a pessoas transportadas ou ndo - DPVAT.
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Nesse caso, o Recovat passou a se chamar DPVAT. E mudou bem mais que a
sigla. O conceito de responsabilidade civil, em que a indenizagdo era paga somente quando o
veiculo era considerado culpado pelo acidente, foi substituido por outro, mais abrangente, em
que as indenizagdes poderiam ser pagas, ndo importando de quem fosse a culpa. O DPVAT
mantém esse conceito até hoje.

Em 29/4/1986 nasceu o Convénio DPVAT, mudanga que afetou, principalmente,
a forma de se pagar o prémio e a forma de se pagar a indenizacdo do seguro. Como
consequéncia, a data da criagdo do Convénio - 29/4/1986 — tornou-se um marco,
estabelecendo orientagdes distintas as vitimas e beneficiarios do seguro. A eles passaria a ser
informado que, se o acidente tivesse ocorrido antes da data da criacdo do Convénio, era
preciso ir a seguradora em que o seguro foi pago para solicitar o pagamento da indenizagao.
Porque somente essa seguradora, por ter recebido o prémio do seguro, teria a responsabilidade
de pagar a indenizacdo correspondente. Ja, para acidentes ocorridos depois da criagdo do
Convénio, a orientagdo as vitimas e beneficiarios seria diferente. A elas seria dito que
procurassem qualquer seguradora conveniada para solicitar a indenizagdo. E por qué? Porque
agora existia um Convénio, ou seja, varias seguradoras trabalhando juntas, todas dividindo os

prémios e as indenizagdes.

. Decreto N° 2.867, de 8 de dezembro de 1998, dispde sobre a reparti¢do de
recursos provenientes do Seguro DPVAT.

. Portaria Interministerial 4.044/98.

. Lei N° 8.441, de 13 de julho de 1992, altera dispositivos da Lei N° 6.194 de 19
de dezembro de 1974.

O DPVAT passa por duas grandes e importantes mudancas. Acidentes com
veiculos ndo identificados (VNI) passaram a ser cobertos integralmente, em todas as
coberturas, quando antes da lei, estavam cobertos apenas em caso de Morte e eram
indenizados pela metade do valor. Outra alteragdo foi quanto a comprovacao de pagamento do
seguro, que deixou de ser exigida. A orientagdo as vitimas e beneficiarios passou a ser de que
a inclusdo do comprovante entre os documentos para dar entrada no pedido de indenizag¢ao
ndo era mais necessaria. Somente em caso de proprietario, fez-se e ainda se faz uma excecdo a
nova regra. Se o beneficiario ¢ o dono do veiculo, para que faga jus a indenizagdo, ele deve
apresentar o comprovante de pagamento, dando conta de que estd em dia com a lei (Lei

6.194/74, que determinou o pagamento do DPVAT como obrigatério para todos os
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proprietarios de veiculo). A excecdo, por se aplicar exclusivamente aos donos dos veiculos,
evidencia que a Lei 8.441/92 ampliou a abrangéncia e o alcance social do Seguro DPVAT de
forma muito significativa. Ela colocou o seguro obrigatdrio de veiculos Brasileiro a frente dos
similares existentes em outros paises, inclusive nos mais desenvolvidos.

Em 11/1/2003, entrou em vigor o Novo Cddigo Civil Brasileiro, reduzindo de 20
para 3 anos o prazo para o cidaddo reclamar seus direitos (prazo de prescri¢dao). A norma
reduziu bastante o prazo até entdo em vigor, mas previu um processo de transi¢do do antigo
para o novo modelo. Nele, o Cédigo preservou mais direitos aos casos mais antigos, deixando
a aplicac¢@o da nova regra aos eventos mais recentes, ocorridos de 2003 para ca. Essa mudanga
tornou a data do acidente uma das informagdes mais importantes para se orientar as vitimas e
beneficiarios de acidentes. Antes de se prestar qualquer orienta¢do sobre como dar entrada no
pedido de indenizacdo, € preciso verificar, pela data, se o acidente esta prescrito ou se ainda
pode ser reclamado.

Em 1/1/2005, uma nova mudanca: as indenizacdes dos veiculos de transporte
coletivo passaram a ser pagas pelas seguradoras que integram o Convénio DPVAT, assim
como ja acontecia, desde 1986, com os demais veiculos. Até 2004, os veiculos de transporte
coletivo de passageiros — também conhecidos como veiculos das categorias 3 e 4 - pagavam o
DPVAT através de uma seguradora que, por receber diretamente o prémio, ficava também
responsavel, sozinha, pelo pagamento da indenizagdo, ou seja, ainda usavam o modelo antigo
de pagamento do DPVAT (anterior a criagdo do Convénio). A mudanga, portanto, trouxe mais
uma evolugdo, porque garantiu maior uniformidade nos procedimentos de pagamento dos
prémios e das indenizagdes do DPVAT, para todos os tipos de veiculo. E necesséario observar
que, também essa mudanca, tornou a data do acidente uma prioridade no atendimento as
vitimas e beneficidrios. Acidentes com veiculos de transporte coletivo sdo indenizados através
das seguradoras do Convénio, se ocorridos a partir de 2005, e sdo indenizados somente por
uma seguradora especifica, se ocorridos até 2004. A seguradora especifica, no caso, ¢ a

mesma em que o proprietario pagou o prémio do DPVAT.

. Resolugdo CNSP N° 153, de 8 de dezembro de 2006, dispde sobre a
Constituicao das Provisdes Técnicas do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a
Pessoas Transportadas ou ndo - Seguro DPVAT.

. Resolucdo CNSP N° 154, de 8 de dezembro de 2006, altera e consolida as

Normas Disciplinadoras do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados
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por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas
Transportadas ou ndo - Seguro DPVAT.

. Lei N° 11.482, de 31 de maio de 2007, que altera dispositivos da Lei N° 6.194
de 19 de dezembro de 1974.

A Medida Provisoria 340 que j& anunciava alterag@o e ratificagdo nas normas do
seguro DPVAT, foi sancionada pelo Presidente da Republica virando Lei 11.482/07, que no
Artigo 8°, alterou os artigos 3°, 4°, 5° e 11 da Lei 6.194/74, ratificando que os valores da
indenizacdo do Seguro DPVAT devem ser pagos em reais, ndo em salarios minimos, o que ja
era mencionado pela Lei 6.205/75, estabeleceu que as indenizagdes devem passar a ser pagas
com base no valor vigente na data do acidente, critério aplicavel a acidentes ocorridos apos
29.12.2006, data em que a MP 340 entrou em vigor, ampliou o prazo para pagamento da
indeniza¢do de 15 para 30 dias, incluiu a op¢do de recebimento da indenizagdo por conta de
poupancga e determinou que a indenizacdo por morte passe a ser dividida entre o conjuge /
companheiro e os herdeiros da vitima, com base no Artigo 792, do Cédigo Civil.

Em 15/12/2008, a Medida Provisoria n® 451, altera os artigos 3°, 5° e 12 da Lei
6194/74, quanto aos procedimentos de regula¢do de sinistros das garantias de DAMS e de
Invalidez Permanente, ocorridos apos 16/12/2008 (inclusive). Estd vedado o reembolso de
despesas médicas e hospitalares efetuadas em entidades credenciadas ao Sistema Unico de
Satde — SUS, mesmo que em carater privado. Os sinistros de invalidez permanente serdo
avaliados sob os dispositivos e percentuais da tabela que passou a fazer parte da Lei n°
6.194/74. As vitimas poderdo apresentar o LAUDO DO IML do local de sua residéncia. O
IML devera fornecer, no prazo de até¢ 90 dias, laudo a vitima com verificacdo da existéncia e

quantifica¢do das lesdes permanentes, totais ou parciais.

. Resolugdo CNSP N° 192, de 16 de dezembro de 2008, dispde sobre as
condicdes tarifarias do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas
Transportadas ou ndo — Seguro DPVAT, e da outras providéncias.

. Resolugdo CNSP N° 192, de 16 de dezembro de 2008, que dispde sobre as
condicdes tarifarias do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas

Transportadas ou ndo - Seguro DPVAT.
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. Resolugao CNSP N° 196, de 16 de dezembro de 2008, que altera o art. 11 do
anexo a Resolucdo CNSP N° 154, de 8 de dezembro de 2006.

. Lei N° 11.945, de 4 de junho de 2009, que altera dispositivos da Lei N° 6.194
de 19 de dezembro de 1974.

Em 04/06/2009, a Medida Proviséria n® 451, que ja anunciava alteracdo nas
normas do Seguro DPVAT, foi sancionada pelo Presidente da Republica virando Lei
11.945/09 que alterou, basicamente, duas coberturas: Invalidez Permanente ¢ Reembolso de
Despesas de Assisténcia Médica e Suplementares (DAMS).

Em relacdo a invalidez, para os sinistros ocorridos apds 16/12/2008 (inclusive)
serdo avaliados sob os dispositivos e percentuais da tabela que passou a fazer parte da Lei n°
6.194/74. A tabela divide as lesdes em apenas 05 grupos de percentuais (10%, 25%, 50%,
70% e 100%). As vitimas poderdo apresentar o laudo do IML do local de sua residéncia. Na
impossibilidade de apresentacdo do laudo do IML da jurisdi¢do do acidente ou da residéncia
da vitima, caberd a apresentacdo da Declaracdo da Secretaria de Seguranca Publica. O IML
devera fornecer, no prazo de até¢ 90 dias, laudo a vitima com verificacdo da existéncia e
quantifica¢do das lesdes permanentes, totais ou parciais. Quanto 8 DAMS, houve vedagdo ao
termo de cessdo de direitos, sendo o reembolso diretamente a vitima, além de que o hospital

podera ser credenciado ao SUS, porém as despesas terdo que ser pagas em carater particular.

. Circular SUSEP N° 393, de 16 de outubro de 2009, que altera e consolida as
instrucdes complementares para a operagdo do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua
Carga, a Pessoas Transportadas ou Nao — Seguro DPVAT.

. Resolugdo CNSP N° 207, de 27 de novembro de 2009, que dispde sobre o
prazo para pagamento do prémio do Consoércio que inclui as categorias 3 e 4 do
Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou Nao — Seguro
DPVAT.

. Resolugao CNSP N° 215, de 6 de dezembro de 2010, que altera dispositivos da
Resolugao CNSP n° 192, de 30 de dezembro de 2008.

. Resolugdo CNSP N° 230, de 28 de dezembro de 2010, que dispde sobre o
prazo de vencimento para o pagamento do prémio do Consoércio que inclui as

categorias 3 e 4 do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por
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Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas

Transportadas ou ndo - Seguro DPVAT.

1.4. OPERACIONALIZACAO DO DPVAT E INSTITUICAO DA
SEGURADORA LIDER

Antes da criacdo dos Convénios, o Seguro DPVAT era operado individualmente
pelas Seguradoras, que buscavam emitir a maior quantidade de bilhetes e fazer face a
obrigacdo de pagar a sua propria conta as reclamacdes que lhes eram apresentadas. Essa fase
inicial do Seguro DPVAT, de 1966 a 1974, foi marcada pelo elevado indice de inadimpléncia
dos prémios e pelo descontrole das operagdes, sem maior entrosamento com o calendario e a
documentac¢ao regulados pelas autoridades de transito.

Diante do quadro de dificuldades, o governo federal viu-se na contingéncia de
intervir. O Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), por meio da Resolugdo n° 06, de
1986, determinou que fosse firmado um convénio entre as sociedades seguradoras com o fim
especifico de operacionalizar o Seguro DPVAT. O convénio de Operagdo do Seguro
Obrigatorio DPVAT foi firmado em 29 de abril de 1986 e as seguradoras convenentes
constituiram a FENASEG (Federagdo Nacional das Seguradoras) como procuradora e
representante com a fun¢@o de gerir e administrar o convénio.

A partir da celebragdo do Convénio, as vitimas de acidente de transito puderam
pleitear indeniza¢do do seguro de DPVAT junto a seguradora de sua preferéncia (PEREIRA
FILHO, 2013, p. 14).

Somente em 08 de dezembro de 2006, por meio da Resolugdo CNSP n° 154, foi
determinada a constitui¢do de dois consorcios especificos a serem administrados por uma
seguradora especializada, na qualidade de lider, com a finalidade de administrar todo o seguro
DPVAT. Para tanto, foi criada a Seguradora Lider dos Consorcios do Seguro DPVAT, por
meio da Portaria n® 2.797/07, publicada em 07 de dezembro de 2007.

A Seguradora Lider ¢ uma companhia nacional, constituida por seguradoras que
participam dos dois consdrcios, e que comecou a operar em 01 de janeiro de 2008.

As seguradoras consorciadas permanecem responsaveis pela garantia das
indenizagdes, prestando, também, atendimento a eventuais davidas e reclamagdes da

sociedade. Contudo, a Seguradora Lider-DPVAT passou a representa-las nas esferas
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administrativa e judicial das operacdes de seguro, o que resulta em mais unidade e
responsabilidade na centralizacdo de agdes.

Além disso, facilita o acesso da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP
na fiscalizagdo das operacdes dos Consorcios, através de registros da Seguradora Lider-
DPVAT.

Importante ressaltar que as Seguradoras contam com auxilio das Reguladoras, que
sdo prestadoras de servicos as Companhias de Seguros cuja atividade consiste em proceder
com a analise documental dos pedidos de indenizagdes ou de reembolsos encaminhados pelas

pessoas ou instituicdes que necessitem fazer uso do seguro por elas contratado.

1.5. DO REQUERIMENTO DA INDENIZACAO

O procedimento para receber a indenizagdo do Seguro Obrigatorio DPVAT ¢
simples e dispensa a ajuda de intermedidrios. O interessado deve ter cuidado ao aceitar a
ajuda de terceiros, pois sdo muitos os casos de fraudes e de pagamentos de honorarios
desnecessarios, segundo os dados apresentados pela seguradora responsavel pelo consorcio,
s6 em 2017 foram evitadas 17.550 tentativas comprovadas de fraudar o Seguro DPVAT para
recebimento de indeniza¢des administrativa e judicialmente, o que provocou um saving de
222.9 milhdes (SEGURADORA LIDER, 2017, p.83).

A Seguradora Lider-DPVAT oferece mais de 8 mil pontos de atendimento
autorizados para que a propria vitima possa dar entrada no pedido de indenizag¢do do Seguro
DPVAT.

Os pedidos de indenizagdo do DPVAT devem ser feitos através de quaisquer
seguradoras consorciadas, agéncias dos correios, DETRAN, entre outros. Basta que o
interessado escolha uma das opg¢des e apresente a documentacao necessaria, qual seja:

A vitima, ou seu beneficidrio, deve dirigir-se a seguradora apresentando os

seguintes documentos:

— Indenizagao por morte:
a) certiddo de obito;

b) registro de ocorréncia expedido pela autoridade policial competente; e
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c) prova da qualidade de beneficiario.

— Indenizacdo por invalidez permanente:

a) laudo do Instituto Médico Legal da jurisdi¢do do acidente ou da residéncia da
vitima, com verificacdo da existéncia e quantificagdo das lesdes permanentes,
totais ou parciais, de acordo com os percentuais da tabela constante do anexo a
Lei 6.194/74, alterado pela Lei N° 11.945, de 4 de junho de 2009;

b) registro da ocorréncia expedido pela autoridade policial competente.

— Indenizacdo de despesas de assisténcia médica e suplementares:

a) prova das despesas médicas efetuadas;

b) prova de que as despesas referidas na alinea "a" decorrem de atendimento a
vitima de danos pessoais decorrentes de acidente envolvendo veiculo
automotor de via terrestre;

c) registro de ocorréncia expedido pela autoridade policial competente, da qual
devera constar, obrigatoriamente, o nome do hospital, ambulatorio, ou médico

assistente que tiver prestado o primeiro atendimento a vitima.

1.6. COBERTURAS

Conforme demonstramos anteriormente, o Seguro Obrigatério DPVAT, como seu
nome traduz, ¢ um Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres cuja obrigatoriedade decorre da sua institui¢do pela Lei n® 6.194, de 1974.

Sua finalidade precipua ¢ amparar as vitimas de acidentes envolvendo veiculos
automotores de via terrestre em todo territorio nacional.

O DPVAT prevé cobertura as vitimas de acidentes e seus beneficidrios,
abrangendo somente danos pessoais. Os danos materiais serdo cobertos pelo seguro do
automovel cuja contratacdo pelo segurado ¢ facultativa.

Ressalta Carlos Roberto Gongalves que:

A cobertura de danos pessoais abrange todas as pessoas que se encontrem no veiculo
sinistrado ou fora dele e que, em decorréncia do acidente automobilistico venham a

ser lesionadas. Inclusive, portanto, danos pessoais causados aos proprietarios ¢ ou
motoristas dos veiculos, seus beneficiarios ou dependentes. Assim, terceiro ¢ sempre
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a vitima do acidente, mesmo que seja condutor ou proprietario do veiculo (2004. p
490).

As coberturas garantidas sdo trés: morte, invalidez permanente total ou parcial,
reembolso de despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS).

Estao excluidos de cobertura: danos pessoais resultantes de radiacdes ionizantes
ou contaminagdes por radioatividade de qualquer tipo de combustivel nuclear ou de qualquer
residuo de combustdo de matéria nuclear, as multas e fiangas impostas ao condutor ou
proprietario do veiculo e as despesas de qualquer natureza decorrentes de agdes ou processos
criminais, acidentes ocorridos fora do territorio nacional, acidentes com veiculos estrangeiros
em circulagdo pelo Brasil, os quais devem estar cobertos por seguro contratado no pais de
origem do veiculo.

A cobertura do Seguro DPVAT abrange as categorias elencadas, na Resolucao

CNSP N° 154, de 8 de dezembro de 2006, a saber:

. Categoria I ~ Automoveis particulares;
. Categoria 2 Téxis e carros de aluguel;
. Categoria 3 Onibus, microdnibus e lotagdo com cobranga de frete (urbanos,

interurbanos, rurais ¢ interestaduais);

. Categoria4  Microonibus com cobranga de frete, mas com lotagdo ndo
superior a 10 passageiros e Onibus, microdnibus e lotagdes sem cobranga de
frete (Urbanos, Interurbanos, Rurais e Interestaduais);

. Categoria9  Motocicletas, motonetas, ciclomotores e similares;

. Categoria 10 - Maquinas de terraplanagem e equipamentos méveis em geral,
quando licenciados, camionetas tipo "pick-up" de até 1.500 Kg de carga,
caminhdes e outros veiculos. Esta categoria inclui também:

I - Veiculos que utilizem "chapas de experiéncia" e "chapas de fabricante",
para trafegarem em vias publicas, dispensando-se, nos respectivos bilhetes de seguro,
o preenchimento de caracteristicas de identificagdo dos veiculos, salvo a espécie e o
numero de chapa;

IT - Tratores de pneus, com reboques acoplados a sua traseira destinados
especificamente a conduzir passageiros a passeio, mediante cobranga de passagem,
considerando-se cada unidade da composi¢do como um veiculo distinto para fim de
tarifacdo;
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IIT - Veiculos enviados por fabricantes a concessiondrios e distribuidores, que
trafegam por suas proprias rodas, para diversos pontos do Pais, nas chamadas "viagens
de entrega", desde que regularmente licenciados, terdo cobertura por meio de bilhete
unico emitido exclusivamente a favor de fabricantes e concessiondrios, cuja cobertura
vigera por um ano;

IV - Caminhdes ou veiculos "pick-up" adaptados ou ndo, com banco sobre a
carroceria para o transporte de operarios, lavradores ou trabalhadores rurais aos locais
de trabalho; ¢

V — Reboques e semirreboques destinados ao transporte de passageiros e de
carga.

Cabe esclarecer que se entende por veiculos automotores de via terrestre todos aqueles
que possuem motor proprio e circulam por terra ou asfalto. Consequentemente, levando-se
também em consideracdo os veiculos elencados acima, estdo excluidos de cobertura pelo
seguro obrigatdrio os veiculos de uso bélico, de tragdo animal, embarcagdes e aeronaves.
Essas duas ultimas espécies de veiculos sdo excluidas por possuirem seguros obrigatérios

proprios destinados a cobertura dos danos por eles provocados.

1.7. DOS VALORES INDENIZATORIOS

Os valores das importancias seguradas sdo, constantemente, objeto de lides em
nossos tribunais. Essas controvérsias ainda hoje decorrem do fato de que a Lei 6.194, de 1974,
em seu artigo 3°, dispunha que as indenizagdes DPVAT deveriam ser pagas com base em
quarenta salarios.

A jurisprudéncia entendia que eram aplicaveis os valores previstos na Lei 6.194,
de 1974. Entretanto, os pagamentos das indenizacdes DPVAT eram feitos com base nos
valores fixados pelas Resolugdes emitidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados,
orgao disciplinador do seguro obrigatorio DPVAT, no uso das atribuicdes que lhe foram
conferidas pelo art. 12 da propria Lei 6.194/74, pelos motivos que exporemos a seguir.

O artigo 3° da Lei n°® 6.194/74, ja antes do advento da Constitui¢do de 1988, fora
revogado pelo art. 1° da lei 6.205, de 1975, e ainda quando se entendesse o contrario, a

revogacao teria ocorrido por incompatibilidade com o artigo 7°, IV da Constitui¢ao de 1988.
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A fixagdo das coberturas do Seguro DPVAT em quantidade de salarios minimos
servia, a um sé tempo, ndo apenas de base de célculo para quantificagdo do montante da
cobertura do seguro, mas também de fator legal — enquanto em vigor — de atualizagdo
monetaria dessa base do calculo, posto que essa base era elevada automaticamente sempre
que o salario minimo vigente no pais fosse aumentado.

Com o advento da Lei 6.205/75, que enumerou taxativamente as hipoteses
possiveis de fixacdo de quaisquer valores monetdrios com base no salario minimo, ficou
descaracterizado o salario minimo como fator de corre¢do monetéria. Logo, restou vedada a
vinculagdo ao salario minimo em todas hipoteses que nao aquelas previstas na referida Lei.
Visando dar forca a essa vedacdo, o legislador constituinte elevou-se a qualidade de norma
constitucional, inserindo-a no art.7°, inciso IV, parte final da Carta Magna. Portanto, hoje, a
vinculacdo da correcdo monetaria ao saldrio minimo ¢ inconstitucional.

Dai a razdo por que, corretamente, o Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP, no exercicio da competéncia que lhe foi conferida pela Lei 6.243/77, além de
continuar a fixar o valor do prémio, passou também a fixar periodicamente o valor da
indenizacdo em quantia certa.

Com efeito, ainda que o seguro DPVAT tenha sua contratacio imposta pela
Unido, suas cldusulas e condicdes sdo fixadas e impostas pelas Resolugdes do CNSP, o6rgao
normativo das atividades securitarias do pais, instituido pelo Decreto-Lei 73/66. Desta feita,
as normas estabelecidas pelo CNSP devem ser obrigatoriamente obedecidas pelas
Seguradoras participantes do Convénio e pelos proprietarios de veiculos, ambos os quais, ndo
dispdem de dirigismo contratual, ou seja, de autonomia de vontade para modifica-las.

Assim, o CNSP, por meio de Resolugdo, até dezembro de 2006, fixava ndo s6 o
valor do prémio por célculo atuarial, mas também os valores das indenizagdes DPVAT e, por
conseguintes, as Sociedades Seguradoras que operam o seguro DPVAT pagavam as
indenizagdes com base nos valores fixados pelas Resolugdes do Conselho Nacional de
Seguros Privados da SUSEP, sob pena de descumprimento das normas por ele proferidas
(SANTOS, 2007, p. 64-65).

Os valores atuais de indenizag¢ao por cobertura sdo os constantes da tabela abaixo,

valores estes fixados na Lei 6.194/74, por meio da Lei 11.482, de 31/05/2007:

. Morte - R$ 13.500,00
. Invalidez Permanente - Até R$13.500,00
. Reembolso de Despesas Médicas e Hospitalares (DAMS) - Até R$2.700,00
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Ante o exposto, pode-se observar que a nova redagdo dada ao supracitado
dispositivo, por meio da qual os valores das indenizagdes DPVAT foram fixados em quantia
certa, aos poucos vém pondo fim a divergéncia que ha anos ¢ objeto de lides em todo
territorio nacional.

Em relacdo a invalidez permanente A quantia que se apurar, tomara por base o
percentual da incapacidade de que for portadora a vitima, de acordo com os critérios
estabelecidos no §1°, e seus incisos, do art. 3° da Lei n.° 6.194/74, com as alteracdes dadas
pelas Leis n°11.482/07 e n° 11.945/09, e com a tabela de Danos Corporais Totais — vide tabela
abaixo - , constante do anexo daquela Lei, tendo como indenizacdo maxima a importancia
segurada vigente na época da ocorréncia do sinistro.

Os valores de indenizagdo de DAMS serdo pagos até o limite definido em tabela
de ampla aceitacdo no mercado, tendo como teto maximo o valor vigente na data de
ocorréncia do sinistro. Os valores de indenizagdo de tal tabela deverdo ter, como limite
minimo, os valores constantes da Tabela do Sistema Unico de Saude (SUS). O Seguro
DPVAT assegura a vitima o reembolso de despesas médico-hospitalares, desde que
devidamente comprovadas, efetuadas pela rede credenciada junto ao Sistema Unico de Satide,
quando em carater privado, vedada a cessdo de direitos, bem como veda o reembolso quando
o atendimento for realizado pelo SUS, sob pena de descredenciamento do estabelecimento de

saude do SUS, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei.
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2. A JUDICIALIZACAO NO BRASIL

A promulgacdo da Constitui¢do de 1988 positivou e conferiu maiores direitos e
garantias coletivas e individuais a sociedade brasileira, pilares essenciais para um Estado
Democratico de Direito. A efetivacdo dos direitos fundamentais e sociais tutelados
constitucionalmente, compete, inicialmente, aos Poderes Legislativo e Executivo, através da
definicdo e execucdo de politicas publicas.

E inequivoco afirmar, no entanto, que os referidos poderes deixam inimeras
lacunas no cumprimento desse dever, além de seus membros possuirem baixa credibilidade,
em virtude das recorrentes e sucessivas dentncias de envolvimento em esquemas de
corrupgdo e desvio de verbas publicas. Motivo, dentre outros, pelo qual o Poder Judiciério
tem sido o meio utilizado pela populacdo para solucionar a maior parte dos conflitos
envolvendo seus direitos, resultando na Judicializagao.

Assim, pode-se conceituar Judicializacdo como o fendmeno da transferéncia para
o Judiciario de questdes excepcionais as suas atribui¢des, conferindo-lhe maior influéncia e
poder decisorio na sociedade.

Esse fenomeno ¢ representado pelo aumento significativo das acdes judiciais.
Segundo o Relatorio Justica em Numeros do CNJ de 2017, por volta de 29,4 milhdes de casos
novos chegam ao Judicidrio por ano. O Poder Judiciario finalizou o ano de 2016 com 79,7
milhdes de processos em tramitagdo, aguardando alguma solugdo definitiva. Desses, 13,1
milhdes, ou seja, 16,4%, estavam suspensos ou sobrestados ou em arquivo provisdrio,
aguardando alguma situacao juridica futura.

Durante o ano de 2016, ingressaram 29,4 milhdes de processos e foram baixados
29,4 milhdes. Um crescimento em relacdo ao ano anterior na ordem de 5,6% e 2,7%,
respectivamente.

Mesmo tendo baixado praticamente o mesmo quantitativo ingressado, com Indice
de Atendimento a Demanda na ordem de 100,3%, o estoque de processos cresceu em 2,7
milhdes, ou seja, em 3,6%, e chegou ao final do ano de 2016 com 79,7 milhdes de processos
em tramitacdo aguardando alguma solugdo definitiva.

De acordo com o anuario estatistico produzido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) “Justica em Numeros 2017, os quadros da magistratura receberam 635 novos juizes

em 2016, mas ainda insuficiente para atender as necessidades do judicidrio brasileiro. O
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crescimento foi de 3,65% em relagdo ao ano anterior. Ao todo, o Poder Judiciario terminou
2016 com 18.011 juizes de direito, desembargadores e ministros. Em 2009, esse nimero era
de 15.946.

Para processar e julgar essa enorme demanda, o Brasil conta com 18.011 cargos
de magistrados providos no Poder Judiciario, de um total de 22.450 cargos criados por lei.
Havia, portanto, 4.439 cargos vagos (19,8%) ao final de 2016. Resultando assim em menos de
19 mil magistrados para atuarem em pouco mais de 102 milhdes de processos. Somado a esse
consideravel contingente, existem ainda outras objecdes a Judicializagdo, conforme aponta o
ministro BARROSO:

Trés obje¢des podem ser opostas a Judicializagdo (...). Nenhuma delas infirma a
importancia de tal atuagdo, mas todas merecem consideragdo séria. As criticas se

concentram nos riscos para a legitimidade democratica, na politizagdo indevida da
justica e nos limites da capacidade institucional do Judiciario (2009).

Apesar da relevancia da atuagdo de Poder Judicidrio na sociedade brasileira em
questdes que excedem a sua algada, em razdo da deficiéncia dos poderes competentes, deve-se
tratar com cautela e aten¢do o fendmeno da Judicializagdo, uma vez que o Judiciario deve ser

acionado em carater excepcional e ndo como a Unica via de resolucdo de conflitos existentes.

2.1. JUDICIALIZACAO DO SEGURO DPVAT

Nao obstante as diversas formas de requerimento administrativo através dos
postos de atendimento das seguradoras, as agéncias dos correios, bem como os postos do
DETRAN, somente no ano de 2012, mais de setenta mil agdes de cobranga de indenizagdes
do DPVAT foram ajuizadas diretamente perante o Poder Judicidrio, sem que os seus atores
tivessem anteriormente buscado qualquer seguradora para comunicar o acidente e solicitar o
pagamento da indenizacdo que entende ser devida.

Pois bem, ndo seria adequado dizer que ha uma controvérsia estabelecida entre o
segurado e o segurador na hipotese de o primeiro sequer ter informado o acidente e a
existéncia de dano indenizével ao segundo, e consequentemente este sequer ter analisado a
pretensdo do segurado quanto a viabilidade e adequacdo do pagamento pretendido. Ou

melhor, a propria pretensdo ao pagamento de uma indenizagdo somente ¢ levada ao
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conhecimento do segurador no momento em que este ¢ citado quanto a existéncia de uma
acao judicial.

Seria natural e adequado que o prévio conhecimento da pretensdo autoral fosse
pressuposto para que se configurasse o interesse processual do autor da acdo. No caso do
Seguro DPVAT, esse prévio conhecimento corresponde ao aviso do sinistro, ou seja, a
apresentacdo da documentacdo exigida pela Lei 6.194/74 em qualquer um dos postos de
atendimento para que seja, a partir de entdo, possivel a andlise quanto a cobertura e a
identificacdo do valor a indenizar, a chamada regulacdo do sinistro.

E sabido que o interesse de agir, caracterizado pelo bindmio “necessidade e
utilidade” da atuacgdo jurisdicional, traduz a ideia de que o exercicio da jurisdi¢do pressupde a
forma ultima de soluc¢do dos conflitos. Por conseguinte, ¢ necessaria a afirmagdo de uma lesao
a um direito, efetiva ou potencial, para o exercicio do direito de acdo. A existéncia de um
conflito de interesses no ambito do direito material faz nascer o interesse processual para
aquele que ndo conseguiu satisfazer consensualmente seu direito. Como explica o Ministro

LUIZ FUX:

A situagdo juridica que reclama a intervengdo judicial, sob pena de um dos sujeitos
sofrer um prejuizo em razdo da impossibilidade de autodefesa é que caracteriza o
interesse de agir. E que, como ja se firmou em bela sede doutrinaria, a “funcio
jurisdicional ndo pode ser movimentada sem que haja motivo” (2008, p. 177).

O prévio conhecimento da pretensdo constitui pressuposto para a configura¢do do
interesse processual, pois somente haverd necessidade da propositura da acdo judicial se,
antes disso, a seguradora recursar o pagamento da indenizagao, ou ficar inerte a solicitagdo do
requerente do beneficio.

O poder judiciario, ja assoberbado por natureza, haja vista a relevancia do servigo
que presta a sociedade, bem como por sua exclusiva competéncia para fazé-lo, ndo pode ser
objeto de demandas desnecessarias. Assim, a prestagao jurisdicional deve ser imprescindivel
ao deslinde da questdo, uma vez que uma lide constitui o extremo do conflito humano, sendo
o Poder Judicidrio a ultima saida para os jurisdicionados.

Neste contexto, diante de um acidente automobilistico com vitimas, surge a
necessidade de indenizar-se as lesdes permanentes dai decorrentes, sendo a via adequada,
primeiramente, o requerimento na esfera administrativa, e, em ndo sendo satisfatorio, o
ajuizamento da acdo judicial de cobranga, seja para diferenca ou pedido integral de

indenizagao.
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Nos casos em que ndo houver requerimento administrativo e a parte autora optar
por instaurar o procedimento judicial diretamente faltara o interesse- necessidade a acdo,
posto que a seguradora ndo teve oportunidade de realizar a regulacdo e em fungdo disso
efetuar o pagamento administrativamente. Além disto, ¢ de suma importancia observar que a
grande maioria dos autores que pretendem indenizacdo de qualquer natureza através do
instituto do DPVAT, sdo pessoas que gozam do beneficio da gratuidade de justica, portanto o
proprio Estado que ja faz o pagamento do seguro tem de arcar com as custas inerentes a
movimentacdo da méaquina do Judicidrio em larga escala. Isto posto, resta evidente o quao
prejudicial é para toda sociedade o ajuizamento de agdes cuja matéria poderia ser resolvida
administrativamente (CARVALHO JUNIOR, 2013, p. 137-138).

Assim sendo, sem que ocorra a regulacdo extrajudicial do sinistro, com a juntada
de toda a documentagdo necessdria, bem como a negativa de pagamento da indenizagdo
securitaria, a demanda carecerd de interesse de agir, devendo a mesma ser extinta sem

resolugcdo do mérito. Corroborando com este entendimento temos as decisdes:

ACAO DE COBRANCA. SEGURO OBRIGATORIO - DPVAT. RITO
SUMARIO. INDENIZACAO POR INVALIDEZ PERMANENTE. AUSENCIA
DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. EXTINCAO DO FEITO.
Inexistente requerimento administrativo nos moldes legais determinados (5° ¢ §1° da
lei 6.194/74), ndo se afigura mora ou ato lesivo por parte da Ré e, por conseguinte,
ausente o interesse do Autor a propositura da demanda. “Incabivel a cobranga
judicial do DPVAT no prazo legal de regulagdo do sinistro.” (verbete sumular n°
232 do TJ/RJ) Precedentes jurisprudenciais. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO, NA FORMA DO ARTIGO 557, CAPUT DO CPC. (Apelagdo
Civel 0060985-52.2009.8.19.0021. 2* Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Rio
de Janeiro. Relatora Des. Elizabete Filizzola. Julgado em 7/12/2011)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A
instituicdo de condi¢des para o regular exercicio do direito de acdo é compativel
com o art. 5°, XXXV, da Constituigdo. Para se caracterizar a presen¢a de interesse
em agir, ¢ preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessdo de beneficios
previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando
ameaca ou leso a direito antes de sua apreciagdo e indeferimento pelo INSS, ou se
excedido o prazo legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de
prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3.
A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o
entendimento da Administra¢do for notdria e reiteradamente contrario a postulagdo
do segurado. 4. Na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
manutencdo de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o
dever legal de conceder a prestagdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser
formulado diretamente em juizo — salvo se depender da analise de matéria de fato
ainda ndo levada ao conhecimento da Administragdo —, uma vez que, nesses casos, a
conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensdo. 5.
Tendo em vista a prolongada oscilag@o jurisprudencial na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula de transigdo para lidar
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com as agdes em curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quanto as ag¢des ajuizadas
até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio
requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, serda observado o
seguinte: (i) caso a ag@o tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a
auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extin¢do do feito;
(i1) caso o INSS ja tenha apresentado contestagdo de meérito, esta caracterizado o
interesse em agir pela resisténcia a pretensdo; (iii) as demais agdes que ndo se
enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a sistematica a
seguir. 7. Nas acdes sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do processo. Comprovada a
postulacdo administrativa, o INSS sera intimado a se manifestar acerca do pedido
em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razdes
imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a acdo. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir ¢ o feito devera prosseguir. 8. Em todos os casos
acima — itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a analise administrativa quanto a judicial deverdo
levar em conta a data do inicio da a¢do como data de entrada do requerimento, para
todos os efeitos legais. 9. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento,
reformando-se o acérddo recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de
primeiro grau, o qual devera intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural
informal — a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingao.
Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado para que, em 90
dias, colha as provas necessarias e profira decisdo administrativa, considerando
como data de entrada do requerimento a data do inicio da agdo, para todos os efeitos
legais. O resultado sera comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do
interesse em agir. (RE 631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)

Em que pese o RE acima levar a discussdo a constitucionalidade da exigéncia de
prévio requerimento administrativo como condi¢do para propositura de acgdes judiciais
previdencidrias, a luz das cldusulas da separacdo dos Poderes e da inafastabilidade da
jurisdi¢ao. Tal exigéncia ¢ comumente formulada a titulo de comprovagdo do interesse em
agir, condi¢do da acdo que se refere a necessidade da prestacao jurisdicional.

O tema pode ser inserido numa discussdo ampla, atinente a constitucionalidade
das condig¢des da agdo, assim como o prévio requerimento administrativo de indenizagao por
vitima de acidente de transito.

A jurisprudéncia da Corte sempre afirmou que decisdes extintivas de processos
por auséncia de condi¢des da acdo ndo violam a inafastabilidade da jurisdicao.

Isto porque, segundo MARIONINI (2013, p.191-192), as condi¢des incidem ndo
propriamente sobre o direito de acdo — exercido sempre que se provoca o Judicidrio —, mas

sim sobre o seu regular exercicio, o que € necessario para um pronunciamento de mérito.
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2.2.  DADOS ESTATISTICOS

A Seguradora Lider DPVAT pagou de janeiro a junho de 2017, 192.187 mil
indenizag¢des, incluindo casos de morte, invalidez permanente e despesas médico-hospitalares
decorrentes de acidentes de transito no Brasil. O nlimero ¢ 9% menor que o primeiro semestre
do ano passado, quando foram pagas 210.334 indeniza¢des. Apesar da reducdo no nimero
total de indenizag¢des pagas, os dados ainda apontam crescimento em indenizagdes por morte,
que registraram aumento de 27% em relagdo aos primeiros seis meses de 2016. No total,

foram 19.367 indenizagdes pagas para herdeiros de vitimas fatais.
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3 MEDIDAS DE SOLUCAO

O Seguro Obrigatério DPVAT, apesar de sua importancia e finalidade social
ainda ¢ pouco conhecido pelas pessoas e carece de divulgacao.

Propomos aqui medidas alternativas, de médio a longo prazo, que podem ser
adotadas por todos os envolvidos, visando minimizar a atuacdo do Judicidrio, através de
parcerias com 6rgdos policiais e administrativos dos estados, o aumento do numero de postos
de atendimento para dar entrada no Seguro DPVAT, além da otimizagdo das relagdes e
implantacdo de politicas de conscientizagdo, incentivo e prevencdo. Portanto, uma ampla e
efetiva disseminacdo de informagdes acarretard em um maior conhecimento do Seguro
DPVAT e seus tramites, permitindo assim que os beneficiarios pleiteiem o pagamento da
indeniza¢do juntamente as seguradoras ou postos credenciados.

Para os casos em que o conflito ndo for ou ndo possa ser evitado, serd sugerida a
expansao de meios pré-processuais ja existentes, mas pouco utilizados, como a conciliacdo e a

mediacao.

2.3.  CONCILIACAO E MEDIACAO

A utilizagdo da mediacdo e da conciliagdo como meios alternativos de solugdo de
conflitos no Brasil encontra-se prevista no inciso LXXVIII do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal (Emenda Constitucional n°® 45, de 2004), que determina que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo” — grifos nossos. Com esse embasamento
constitucional, o CNJ — Conselho Nacional de Justica, em excelente iniciativa, lancou em
2006, o projeto “Conciliar ¢ Legal”, cujo objetivo era promover, através da cultura da
conciliagdo, a mudanga de comportamento dos agentes da Justica. O CNJ continua a
incentivar a politica de conciliagdo no ambito do Judicidrio e por meio da Resolugdo CNJ n.
125, de 29/11/10, que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses, vem buscando concretizar o principio constitucional do acesso a

Justica, segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio, lesdo ou ameaga
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a direito” (art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢do da Republica). Um aspecto relevantissimo
nesse tema € a capacitagdo dos conciliadores e mediadores e, neste particular, ¢ louvavel a
importancia dada pelo CNJ a formacdo desses essenciais atores do processo, tanto que o
Conselho exige uma formag¢do minima para a atuagdo destes nos Centros Judicidrios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania, prevendo tal formagdo, inclusive a realizacdo de estagio
supervisionado (JUNQUEIRA, 2018).

Temos ainda que levar em consideracdo que atualmente, em razao dos diferentes e
incompativeis posicionamentos nos Tribunais brasileiros a respeito do mesmo fato e/ou
mesma norma juridica, muitas vezes, as decisdes judiciais causam, na sociedade, uma grande
perplexidade e inseguranga juridica.

As decisdes judiciais brasileiras ndo t€ém qualquer estabilidade e uniformidade,
sequer no mesmo Orgdo julgador. Muitas vezes o jurisdicionado busca o Poder Judiciario em
razdo do entendimento jurisprudencial ja sedimentado pelos tribunais, sendo que, no decorrer
do seu processo a orientagao passa a ser diversa.

Multiplas decisdes para situagdes idénticas ou semelhantes revelam uma ordem
juridica incoerente. Por outro lado, um sistema que privilegia os precedentes garante a
previsibilidade e a igualdade.

O principio da igualdade previsto no art. 5% da Constituicdo Federal, dispde que
todos sdo iguais perante a lei. Ocorre que, essa igualdade ndo ¢ somente igualdade no
processo, mas, também, nas decisdes judiciais.

Nao ha, ainda, uma cultura do precedente. Nao se pode esperar que os mesmos
sejam aplicados em casos futuros e assemelhado. Na maioria das vezes no Brasil o precedente
¢ estabelecido por um unico julgamento a respeito de um determinado tema, ndo sendo fruto
de uma evolugdo ou cristalizagdo do posicionamento onde o 6rgdo julgador pode ou nao
aplicar a mesma razdo de decidir.

O atual Cédigo de Processo Civil tem, em seus objetivos, a pretensdo de dar maior
unidade e organizag¢do ao sistema. Sua inten¢do ¢ resolver os problemas, deixando de ver o
processo como descomprometido de sua natureza fundamental para resolver os conflitos, de
forma a realizar os valores constitucionais.

No que diz respeito a previsibilidade e estabilidade das decisdes, uma das
propostas do atual codigo de processo civil € a uniformizacao e estabilidade da jurisprudéncia,

de forma a possibilitar a seguranca juridica.
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A ideia ¢ a de que os tribunais superiores moldem as decisdes de todos os

tribunais e juizos singulares (DAUDT; MEZZALIRA, 2018).
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CONCLUSAO

O Seguro DPVAT ¢ um seguro decorrente de obrigacdo legal imposta aos
proprietarios de veiculos automotores de via terrestre pela Lei 6.194 de 1974, cujo prémio ¢
pago juntamente ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, sendo um dos
requisitos para o licenciamento anual.

No tocante a sua natureza juridica, desde a entrada em vigor da Lei 6.194, de
1974, o Seguro DPVAT figura como sendo seguro de danos, e ndo mais como seguro de
responsabilidade civil, sendo-lhe aplicavel a Teoria Objetiva. Destarte, para que o beneficiario
faca jus ao recebimento da indenizacdo ndo € necessario provar a culpa do causador do
sinistro, mas apenas a existéncia de nexo de causalidade entre o acidente e o dano causado a
vitima.

Observamos que as controvérsias acerca do Seguro Dpvat advém principalmente
no que tange ao valor das indenizagdes, da divergéncia entre as determinagdes contidas nas
Resolucdes do Conselho Nacional de Seguros Privados e a Lei 6.194, de 1974, que trata do
Seguro Dpvat. Todavia, com a edicdo da MP n° 340, de 2006, tais controvérsias vém sendo
sanadas com a fixa¢do das indenizagdes DPVAT em quantia certa.

O Seguro Obrigatério DPVAT, apesar de sua importancia e finalidade social
ainda ¢ pouco conhecido pelas pessoas e carece de divulgacdo, inclusive no meio juridico. O
maior conhecimento do Seguro DPVAT permitiria que os beneficidrios pleiteassem a
indenizagdo, diretamente, evitando, que fossem prejudicados com o repasse de um percentual
da indenizag¢do recebida por procuradores; ou, o que € pior que sequer recebessem a
indeniza¢do que foi sacada por procurador que ndo lhe passa o valor a que tem direito. No
meio judicial, o pouco interesse por essa legislacdo, resulta em decisdes equivocadas que, por
vezes, impedem que a indenizagao seja paga ao legitimo beneficidrio.

O presente trabalho buscou evidenciar a problematica da Judicializagdo do Seguro
DPVAT, promovendo uma andlise acerca da evolucdo histdrica e dos aspectos juridicos do
seguro e sua consequente ocorréncia. Para que esse fendmeno seja mitigado, a participacao de
todos os agentes sera de fundamental importancia e para que isso ocorra, inicialmente, ¢
necessaria a compreensdo que o Judicidrio promove solugdes individualizadas, muitas vezes

sem a base técnica e de seguranca necessaria para as consequéncias que elas acarretam.
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E necessario criar a consciéncia da busca pela ampliacio e fortalecimento de todas
as formas de composicdo amigéavel, de forma a evitar e eliminar processos judiciais que nao
caracterizam verdadeiras lides fazendo assim com que o Poder Judiciario, quando houver, de
fato, divergéncia entre as partes, exerca sua fun¢do precipua: dirimir a lide, seja conciliando,
seja dizendo o direito, julgando as condutas e corrigindo os atos e fatos contrarios a

legislagdo.
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