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;EL PERONISMO O LOS
PERONISMOS?

Maria Alejandra Doti !

1.Primero desde Gino Germani y Joel Horowitz; 2.
Ortodoxia y revisionismo en las interpretaciones de
las ciencias sociales sobre el apoyo inicial al Peronis-
mo; 3. Una impugnacién posible a la tesis cldsica
acerca del populismo: la visién de Oscar Aelo acerca
de la formacién y crisis de la elite dirigente en el
peronismo bonaerense, 1946-1951; 4. Un caso dis-
tinto de peronismo naciente, el de la provincia de
Cérdoba; 5. Otro caso, el del origen del peronismo
de Santa Fe; 6. Sacando algunas conclusiones; 7. Fi-
nalizando; 8. Notas.

1. Primero desde Gino Germani y Joel Horowitz

Se trata aqui de partir, en principio, de la formulacién de un andlisis
o explicacién cldsica acerca del surgimiento del peronismo hacia el afio
1945 en Argentina, para desde allf pasar a otras reflexiones mds recientes y
que criticamente reformulan los presupuestos cientificos precedentes. En
particular se abordardn en primer lugar los enfoques del célebre sociélogo
Gino Germani’
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El marco teérico desde donde este autor enfoca su andlisis del surgi-
miento del populismo argentino, es el del estructural funcionalismo. Des-
de esta perspectiva se asocian estos movimientos sociopoliticos y regimenes
estatales — los populismos y en especial el peronismo argentino - con la
emergencia de periodos o fases de transicién desde una economia predo-
minantemente agricola a una economia industrial; y por el otro lado con
sistemas politicos con participacidn restringida, que se resuelven hacia una
participacién mds amplia. De tal modo, dicho andlisis requiere siempre
una vinculacién con un modelo de desarrollo (valorativamente receptado
como positivo y generalmente tomado de los modos de desarrollo de los
paises centrales), con el que comparar el nacional, a partir de 1945.

La movilizacién popular, desde estos estudios sociolégicos, parece ex-
ponerse como un fenémeno en donde sectores pasivos se incorporan acti-
vamente a la vida social y politica. Dicha incorporacién a la participacién
politica puede darse, en un simplista andlisis de Teorfa del Estado, desde
lo inorgdnico de la protesta o desde las propias instituciones politicas (or-
gdnica). El acento, cldsicamente en el caso argentino, se coloca sobre los
aspectos inorgdnicos o espontdneos, como generativos de dicha ampliacién
de la participacién popular.

En este punto, cabe mencionar a Horowitz® quien por el contrario co-
loca este proceso de cambio centralmente en la conformacién de las insti-
tuciones, pero especialmente en su desarrollo anterior a la emergencia del
fenémeno del populismo. Puntualmente, este autor estudia el desarrollo
de cuerpos profesionales de trabajadores (corporaciones sindicales) a partir

de 1930, y no ya desde 1945.

Siguiendo, para Germani la movilizacién se opone a la integracién, este
tltimo como fenémeno de ampliacién de la participacién que respeta las
reglas del juego del régimen politico vigente (orden legal vigente). Este ha
sido el modo cldsico, segtin esta visién, adquirido por las modernizaciones
de los paises centrales: el inglés, como caso tipico, que se describe como
producto de la proliferacién y complejizacién de las asociaciones civiles de
la sociedad civil, mientras que las instituciones gubernamentales, aparecen
como lugares de absorcién y recepcién de nuevas demandas sociales, cana-
lizando de este modo la expresién popular nueva.

Germani pone el acento en el cardcter aberrante o asincrénico, o ané-
malo o paradojal del caso Argentino, en un contexto histérico de vigencia
del fascismo. Ello conlleva entonces, afirma este autor, una rdpida y masiva
incorporacién de masas, pero con la caracteristica de que las nuevas élites
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politicas tienen la capacidad de manipularlas en funcién de sus propios
fines politicos, aunque a veces haya identidad de aspiraciones. Se acenttia
entonces, el cardcter heterénomo y no auténomo de las masas en relacién
alos lideres. La consecuencia es que no se construye ni desarrolla una ideo-
logfa ni una organizacién auténoma de clase.

Lo especial del caso argentino, desde esta visién, también se centra en
que el populismo implicé una aceptacién de valores fundamentales del
orden establecido. Y que a su vez, confirma la regla cldsica de la sociologfa
seguin la cual la insercién de nuevos patrones en sociedades tradicionales,
refuerzan sus rasgos atrasados, en un efecto de fusién.

Se puede refutar entonces, que en estos estudios la asincronia entre lo
nuevo y lo viejo remite a pensamientos cerrados y reduccionistas (y proble-
mdticos por ende), en una concepcién teleoldgica del cambio social. Ello
en cuanto a que su explicacién se cifie a entender las fases como inexora-
bles y progresivas entre ellas. Lo contradictorio o confuso del caso argenti-
no se define aqui desde el modelo europeo, como marco de interpretacién
aplicable a otros fenémenos politicos.

El populismo, para Germani, se registra como un desvio de la tesis
acerca de que son las condiciones econémicas y sociales las que posibilitan
los cambios politicos, claro esto sdlo si se piensa en el paradigma de las
democracias representativas estables.

Para este autor, lo politico parece avanzar aqui mds rdpidamente. Si-
guiendo estos estudios, lo determinante resultan ser los cambios sociales
que resultaron de la crisis de 1930. Crisis econémica, por otra parte, que
marcd la transformacién agricola hacia la industrializacidn, y que afecté la
estructura de lo social antes y después de esa fecha (con los fenémenos de
aparicién del proletariado urbano y la clase media industrial, la urbaniza-
cién y el fin de las corrientes de inmigracién).

También en segundo lugar, las condiciones politico-histéricas de
fracaso del intento fascista precedente provocaron la aparicién del fe-
némeno populista para Germani. El resultado fue una alianza de clases,
aquellas amenazadas por el modelo agroexportador conservador no re-
distribucionista.

Cabe consignar algunos factores sociales especiales, que marcan la
especial idiosincrasia del caso argentino, remarcados por Germani, tales
como:
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1. Rapidez inusual en el crecimiento de la poblacién.

2. Alta y répida modernizacién de la estructura social (modernizacién
que se expresa en los indicadores de acentuacién del multiclasismo,
la secularizacidn, y la disminucién de la natalidad)

. Concentracién en el litoral de estos fenédmenos anteriores.
. Gran proporcién de extranjeros.

. Cese repentino de la inmigracién

AN N W

. Participacién limitada a través del fraude.
7. Sincretismo mds que asimilacién de los extranjeros.
8. Transicién desigual en el interior.

Es por todo ello, que los estudios mds tradicionales en la materia, pun-
tualizan las causas del fracaso del modelo del peronismo en sus paraddjicas
consecuencias:

- Implementacién de una democracia liberal restringida (ampliacién
de la participacién pero con fuerte elitismo politico)

- Presencia de una estructura colonial regional, que opera en contra
del proceso de modernizacién centralizadora del Estado (sin base
social).

- Democracia inorgdnica caudillista. (autocracias restauradas después
de 1929), frente a una elite liberal no democrética y antimasa.

En resumidas cuentas podemos hablar, hasta aqui, de la conjugacién
entre AUTORITARISMO POLITICO y PARTICIPACION AMPLIA-
DA POPULAR, en una sociedad, argentina de fuerte ORIGEN MIGRA-
TORIO.

La elite politica subsistié en sus rasgos oligdrquicos y vinculada a inte-
reses terratenientes (tradicional) contradiciendo el discurso liberal (alber-
diano que promovia el desplazamiento de la primacia de la propiedad agri-
cola). Sin diversificacién de los latifundios, la elite politica opuso reparos y
condiciond la industrializacién.

En resumen la estructura social resultante del programa liberal puede
sintetizarse en tres {tems, que no pueden escaparse a la hora de observar la
aparicién posterior del populismo:

- Concentracién urbana no distribuida
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- Mirada puesta hacia el mercado internacional y en contra de las in-
dustrias nacionales.

- Asimilacién extranjera.
Germani afirma en este sentido que:

Existieron condiciones para el ascenso de movimientos proletarios que,
en el esquema tipico de los estadios tempranos de industrializacién y ur-
banizacién, aparecen como movimientos de PROTESTA SOCIAL, pe-
culiarmente en Argentina ese estrato social estaba virtualmente formado
solamente por extranjeros

De ahi que se concluya que tal fenémeno pone en peligro la identidad
nacional.

En esta linea, se puede decir que sin subculturas étnicas duraderas, los
extranjeros se autointegraron econémicamente; y aunque el acceso a la
propiedad de la tierra estaba limitado, la mayor parte de los sectores eco-
némicos urbanos modernos fueron desarrollados por este sector de origen
fordneo.

Sintesis y fusién fueron los fenémenos que marcaron el modo de in-
corporacién de los extranjeros a la vida nacional. De tal modo, el lenguaje
y los modelos culturales modificaron la sociedad argentina y dieron lugar
a una IDENTIDAD ALTERADA (la crearon, en términos sociol6gicos).
Puede decirse que el proceso inmigratorio produce transformaciones socia-
les y culturales, que en paralelo se modifican mutuamente.

Otros hitos histdricos que deben tenerse en cuenta al describir la socie-
dad precedente a la aparicién del populismo, son el éxito politico econd-
mico del modelo agrario exportador, y la participacién restringida, como
funcional a ese modelo liberal oligdrquico.

En suma, la presién en la expansion de la participacién politica devi-
no de las clases medias y el proletariado urbano moderno. El populismo
implicé una crisis de participacién y el fracaso de los partidos de clase del
modelo precedente. Y en este sentido, se puede decir que existieron con-
dicionantes a la formacién de un partido de los trabajadores. Usualmente
se describe una ausencia de participacién politica de los extranjeros (sin
embargo, incorporados a la vida econédmica y social), ya que atin cuando
integraran corrientes anarquistas en los sindicatos carecfan de derecho al
voto. Por otro lado, se dio una alta concentracién en Bs. As. de proletaria-
do maduro, y una alta tasa de movilidad social ascendente. Es decir que
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una minimizaciéon de las desigualdades econémicas fue acompafiada de
una fuerte heterogeneidad de la clase trabajadora.

Finalmente, se habla de que los movimientos sociales integraron y ab-
sorbieron conflictos de clase coadyuvados por el desinterés politico. La
persistencia de intereses conservadores no desplazados, provocé la divisién
del poder econémico del poder politico, en clave de Germani, generando
un clima de propensién a la utilizacién de la fuerza como medio de resol-
ver disputas.

Frente a este panorama, Joel Horowitz acentda la continuidad entre el
modelo sindical pre y post ascenso de Perdn, afirmando que posibilitaron
su conversién en actores politicos importantes pero siempre bajo la égida
del gobierno (es decir con fuerte control estatal). Su andlisis pasa por lo
institucional mds que por los cambios de la estructura social como motiva-
dores explicativos del fenémeno del populismo.

Joel Horowitz analiza en su obra Los sindicatos, el Estado y el surgimiento
de Perdn, 1930/1946', la presencia de una organizacién sindical preceden-
te a la conformacién del peronismo. Derivado de ello, expresa, que se va
produciendo un giro hacia una fuerte presencia estatal en dichas organiza-
ciones gremiales, paulatinamente a partir de la formacién del peronismo,

luego de 1945.

En este sentido, el autor parece interrelacionar y hacer depender la
aparicién del peronismo como signada por los cambios en las formas de
representacién anteriores a la primera presidencia de Perén (periodo 1930-
1946), cuando se desarrollan los primeros sindicatos como cuerpos de
trabajadores. Estas organizaciones corporativas, como formas de represen-
tacién gremial profesional, resultan por ende, determinantes en la conso-
lidacién del régimen populista. Por eso es que debe hablarse, a partir de
estas reflexiones, mds de continuidad que de ruptura o emergencia nueva,
o sea de una linea conductora entre la época conservadora y el peronismo.
A esta conclusién parece arribarse a poco que analicemos todo lo ocurrido

entre 1943/46.

Bajo el peronismo, los sindicatos se consolidaron en actores politicos
importantes, pero siempre bajo el control del gobierno-Estado. Ello acen-
tud su poder respecto de épocas anteriores pero también constituydé una
forma de hacer politica totalmente dependiente del gobierno. Baste un
ejemplo: la posibilidad de utilizar la Secretarfa de Trabajo sin apoyar al
régimen se hizo précticamente imposible.
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Dicha tesis parte entonces, de que para que el peronismo se asiente en
el poder requirié de un desarrollo corporativo precedente a su emergencia,
desarrollo favorecido por los anteriores gobiernos de tinte fascista (1930
y 1944). En este contexto la funcionalidad entre la representacién corpo-
rativa, alentada por las ideas fascistas, y el peronismo se hace ineludible.
En consecuencia, asimismo, se fomentan desde el Estado ideas antilibera-
les, contrarias a las précticas propias de las democracias de representacién
partidaria.

La opcién de Perén por los sindicatos fue gradual, a medida que no
logré anclar en otras fuerzas sociales o politicas. La necesidad del gobierno
de legitimidad y apoyo organizativo, fomentd su acercamiento a los sindi-
catos, quienes se vieron recompensados por avances y logros en sus metas
particulares. El andlisis de la actuacién, por aquellos afios, de cada uno de
ellos permite ver que las demandas sociales ya exist{an con antelacién a Pe-
r6n, pero que salvo la Unién Ferroviaria, que habia hecho progresos antes
de mayo de 1944, el resto los hizo con Perén ya en el poder.

La tesis fuerte de Horowitz, a su vez desalienta la idea de peronismo
como movimiento inorgdnico, visién que primé desde las interpretacio-
nes cldsicas de Germani. El autor analiza histéricamente, que el modelo
argentino presenta una fuerte participacién del gobierno en los sindicatos,
a partir de la aparicién de Perdn en la vida politica.

El camino de dependencia o en definitiva de cooptacién sindical por
el gobierno comenzé con el ascenso de Perén, después de 1945. Asi pau-
latinamente los trabajadores comenzaron a ocupar cargos oficiales, en una
suerte de dependencia funcional con el Estado. Paralelamente fueron des-
apareciendo como formas de representacién independientes del gobierno,
y por ende mellando su capacidad de control y presién sobre el mismo.
Mds bien el carisma de Perén operé sobre la conciencia obrera, de modo
que los unicos sindicatos que permanecieron independientes al oficialis-
mo fueron aquellos dominados por los comunistas (o con presencia de
corrientes comunistas internas fuertes). El autor pretende demostrar su
hip6tesis, al describir los pobres logros sindicales (en temas tales como
sueldos, vacaciones, organizacién sindical, limitacién horaria, etc.) de estos
tltimos sindicatos, en relacién a los fuertes logros de los sindicatos fieles
al peronismo. La relacién sindicatos-gobierno en Argentina comenzd, de
este modo, un camino de intercambio dependiente, muchas veces tefiido
de amenazas, que lastimé la existencia de los primeros como cuerpos de
representaciéon auténoma.
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La continuidad entre el régimen militar surgido en 1943 resulta de
su inicial respeto al funcionamiento de los sindicatos, en una especie de
tendencia hacia el “statu quo”. Los sindicatos tampoco se opusieron al ré-
gimen derivado del golpe, salvo en su peticién y manifestacién a favor del
rompimiento con las fuerzas del Eje. Hasta que en julio de 1943 cambia el
clima de no intervencién sobre los mismos. Se podria decir, que el apoyo
de los sindicatos a Perdn se construye, entonces, desde este lugar de prohi-
bicién de sus actividades gremiales.

Horowitz analiza cémo y por qué los sindicatos reaccionaron ante el
surgimiento de Perdn, la mayoria a favor; otros, los menos, en disfavor. Lo
original del estudio radica en el andlisis del periodo 1930-1945, preceden-
te al mitico octubre de 1945, en tanto el autor no se ocupa de estudiar las
confederaciones sindicales sino los sindicatos individuales, lo que permite
comprender la complejidad de las respuestas sindicales a los desafios de
la depresién y del régimen militar que llegé al poder en 1943. El autor
examina cinco sindicatos: ferroviarios, textiles, telefénicos, empleados de
comercio y municipales, y sus vinculos con todas las principales corrientes
ideoldgicas del momento (sindicalismo, socialismo y comunismo). Ho-
rowitz muestra que los sindicatos respondieron de modo diferente a la
depresién que siguid a la crisis de 1929, a la recuperacién posterior y al sis-
tema politico parcialmente cerrado de los neoconservadores. Sus respuestas
estuvieron dictadas por la situacién de cada industria, la ideologfa de sus
lideres y la situacién interna del sindicato.

Hasta aqui se ha pretendido plantear algunas impugnaciones posibles
al modelo tedrico de Gino Germani. Por un lado a las ideas acerca de la
aplicacién automdtica al caso argentino de un modelo de desarrollo mo-
dernizante en transicién, y también a la vinculacién cerrada al concepto
de movilizacién inorgdnica. Con Joel Horowitz se ha deseado remarcar
los aspectos de continuidad entre el modelo sindical pre y post ascenso de
Perén, con fuerte presencia del Gobierno, en oposicién a interpretaciones
rupturistas, o que hacen emerger al peronismo como fundacional en la
historia del sindicalismo.

2. Ortodoxia y revisionismo en las interpretaciones de
las ciencias sociales sobre el apoyo inicial al peronismo

Eldon Kenworthy * analiza la naturaleza del apoyo popular a Perén en
los afios de formacién del movimiento (1945 4 1946). Para ello se vale de
ciertas dicotomias cldsicas, repensdndolas y poniéndolas en cuestién.
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En principio explica que ciertas perspectivas ortodoxas de estudio sobre
el tema, principalmente de la mano de Germani en la década del 50, han
asentado una tesis, la que el apoyo popular inicial al peronismo fue presta-
do por obreros urbanos, victimas de la rdpida industrializacién, constitu-
yendo una nueva clase trabajadora principalmente formada por poblacién
rural transplantada o migrantes internos (provenientes de zonas subdesa-
rrolladas), con poco tiempo de asentamiento, que carecfa de organizacién
y lideres (masa disponible no politizada). De ahi se deriva la tesis sobre las
posibilidades de “manipulacién” e “iniciativa” de Perdn frente a esa masas,
y que derivé en la concesién de ventajas o “sustitutos” de participacién
politica a cambio de apoyo.

De este modo estas interpretaciones privilegian la idea de manipulacién
politica de obreros nuevos, nativos y no sindicalizados como constituyen-
tes centrales del apoyo inicial al peronismo. Asi se reduce la incidencia de
la espontaneidad en dichos movimientos y la importancia de los obreros
viejos, sindicalizados y extranjeros.

Hacia los afios ‘70 aparecen posiciones revisionistas que cuestionan to-
dos los supuestos anteriores, como pensamientos cerrados, y a la que pare-
ce adherir el autor junto a Peter Smith.

Sus principales criticas se centran en que:

- Los estudios ortodoxos se basaron en preferencias de los votantes,
observadas por 4reas y no por individuos (pautas ecolégicas).

- La clase baja no resulta un todo homogéneo en su apoyo, y no debe
asociarse solamente con el obrero industrial.

- Es cierto que en las grandes ciudades existié esa fuerte asociacién
obrero industrial y voto peronista, pero no es uniforme si analiza-
mos el resto de las dreas y el resto de las actividades y origenes de la
clase trabajadora.

- Se pone en duda el origen predominantemente industrial de esa “cla-
se trabajadora” adepta a Perdn.

- En zonas rurales esa homogeneidad disminuye.

- Se concluye que Perdn se asenté sobre una frdgil alianza y no sobre un
movimiento monolitico o de clase.

Se traté entonces de rebatir el cardcter RECIENTE o NUEVO de los
migrantes al GRAN BUENOS AIRES, en tanto éstos constitufan una mi-

norfa dentro de la clase trabajadora. Asimismo se descartan las explicacio-
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nes sobre el nacimiento del populismo argentino exclusivamente por la
anomia y la necesidad de liderazgo, toda vez que la tendencia social hacia
posiciones no democrdticas o no institucionalizadas no siempre tiene que
ver con elecciones irracionales. Detrds de este dilema, dice el autor, puede
haber un problema semdntico acerca de qué es la clase trabajadora. Sin
embargo la critica a Germani pasa por el lado de que su andlisis excluyé
otros apoyos por fuera de los obreros urbanos (nuevos de origen rural),
proponiendo evitar las polarizaciones reduccionistas del tipo litoral-cen-
tro-moderno versus interior-periferia-arcaico.

En sustento de esta visién, Kenworthy afirma que los apoyos electorales
de 1946 también estuvieron vinculados a trabajadores “viejos”, aculturados
urbanamente, también a trabajadores rurales y pequefios hacendados, inclu-
sive del interior, asi como también migrantes internos. Las tesis que sostiene
la base de clase del voto se disuelve en las zonas rurales, se empalidece a poco
que se estudia que sélo un tercio de la clase obrera del Gran Bs. As. estaba
compuesta por migrantes internos recientes, la mayorfa: tenfa mds de diez afios
de residencia. Tampoco todos eran obreros, ya que existfa también un estrato
socio-ocupacional medio. La hipétesis de “los cabecitas negras” como determi-
nantes en el triunfo peronista no es convincente, puesto que gran parte de las
migraciones internas provenian de zonas urbanas del interior, y no solamente
del conurbano bonaerense. El autor justifica, de este modo, la visién acerca de

la diversidad del apoyo.

Por ultimo se analiza el papel de los extranjeros (“prima facie” exclui-
dos de los andlisis cldsicos por su imposibilidad legal de votar). En este
sentido la clase obrera urbana “vieja” o sea incluidos los extranjeros fueron
mano de obra organizada o sindicalizada, que construyeron con Per6én una
relacién reciproca de apoyos. La necesidad de dirigentes sindicales conso-
lidados para legitimar a Perén son innegables (los halagos y amenazas no
tuvieron la contundencia necesaria como para coartar la posibilidades de
libre eleccién). De ahi la conclusién que extranjeros e hijos de inmigrantes,
y lideres sindicales tuvieron relevancia en la contribucién a la formacién
del apoyo inicial del peronismo, desechando las tesis acerca de la presencia
de una masa carente de liderazgos.

Finalmente puede abonarse la tesis acerca de que debe diferenciarse
el concepto de apoyo mayoritario de clase obrera, que no significa movi-
miento de clase. La construccién del concepto de movimiento homogéneo
provino, mds bien, de las ciencias sociales y con posterioridad a la ocurren-
cia del fenémeno. Por eso, gracias los estudios de Eldon Kenworthy puede
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sustentarse la idea de que el peronismo obtuvo su apoyo de una frégil alian-
za'y no de un movimiento monolitico de clase obrera nueva y nativa.

3. Una impugnacion posible a la tesis cldsica acerca del
populismo: la vision de oscar aelo acerca de
laformacion y crisis de la elite dirigente en

el peronismo bonaerense, 1946-1951

A mitad de camino entre los debates cldsicos, o sea entre “manipula-
cién” y “espontaneidad” de la movilizacién popular peronista, Oscar Aelo’
afirma que los nexos organizativos del movimiento no se agotaban en la
relacién entre Perén y las masas.

Mis bien hay un proceso de formacién y consolidacién de la elite diri-
gente peronista, que no avala la idea de simple maquinaria burocrdtica sin
internas partidarias, derribando preconceptos de interpretaciones tradicio-

nales a partir de 1946.

El caso de la provincia de Bs. As. debe contarse como un caso escindible
del proceso nacional, en el que se suaviza la impronta marcada por el par-
tido conservador, a diferencia de otras jurisdicciones. Aqui, otras fuerzas
como la del radicalismo tuvieron un notable peso en la conformacién de
los cuadros dirigentes peronistas (en general se trataba de personas sin an-
tecedentes publicos de relevancia, ni préctica gubernamental, toda vez que
al ser apartados de la politica desde el golpe militar de 1930 habian vivido
en un clima por afios de fraude y violencia).

El canal de reclutamiento principal de la nueva dirigencia lo fueron los
comisionados municipales. De tal modo, la consolidacién de dicha diri-
gencia bonaerense surgi6 en primer lugar a partir de las fricciones de las
propias fuerzas coligadas, que obtuvieron la victoria en 1946, y la frustrada
pretensién negociada de formar un Partido Unico de la Revolucién que las
unificara (en un marco plural). Si, en cambio, se obtuvo unificacién de re-
presentacién del laborismo y del radicalismo renovador en la constitucién
de “bloques peronistas” en las cimaras de representantes, en tanto Perén
santificé a los electos como representantes del pueblo. En la bisqueda de
una direccién orgdnica se llamd a elecciones internas para que los afiliados
eligieran Consejos Directivos municipales y a la vez delegados al Congreso
Constituyente del partido hacia 1947, con una concurrencia masiva que
rondé las cien mil personas.
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En consecuencia la validacién ante la masa afiliada fue la fuente de re-
composicién dirigencial. Si bien la heterogeneidad de origen partidario fue
la regla, lo cierto es que los reclutados provenientes de la administracién
politica provincial fueron importantes. Conducciones representativas pri-
maron en el escalén subsiguiente al de la unidad bdsica, en tanto la mayorfa
habia previamente presidido un Consejo Directivo local, o habia pasado
de diputado provincial a nacional; de modo que las candidaturas a cargos
importantes dentro del peronismo se basaban en capacidades o habilidades
adquiridas en la experiencia préctica anterior como dirigentes. Asf en 1948
la regla de los “sin experiencia” de 1946 se invirtié. La seleccién privile-
giaba la validacién de los afiliados o la experiencia gubernamental. Hacia
1949 la participacién en internas bonaerenses se duplicé. Lo competitivo
de estas elecciones surge de un dato contundente: m4s de la mitad de los
cargos recayeron en una persona distinta a la que lo ostentaba en 1947. No
se niega en el andlisis de Aello la existencia de hombres fuertes o caudillos,
pero se advierte en paralelo la existencia de varias listas compitiendo en
algunos distritos y la notable movilizacién al momento de las internas.

Se concluye, por ende, que estos primeros afios del peronismo no es-
tdn prioritariamente tefiidos de verticalismo, relevindose la autonomia de
dirigentes intermedios del peronismo cercanos al Gobernador Mercante.
Entre 1947 y 1950 el peronismo provincial conformé un exitoso partido
politico “de masas” (no un simple movimiento inorgdnico), participativo y
representativo, al mismo tiempo que un equipo dirigente, con una organi-

* 2 7.0 Z
zacién politica auténoma del Estado.

La crisis de esta dirigencia se da hacia 1951 con un clima que se resume
como de elecciones generales, creciente violencia, fuertes limitaciones a la
actividad proselitista de los opositores, tendencia hacia la unanimidad y
a obstaculizar la formacién de coaliciones, imposicién de un sistema de
eleccién que elimina la representacién de la oposicién.

Las causas de este giro verticalista, ain todavia no suficientemente es-
tudiados -afirma el autor-, se pueden ver en las masivas intervenciones
partidarias y en la prictica de reemplazo “desde arriba” de los dirigentes
por otros, ignotos y sin antecedentes. En suma, en la uniformacién de la
actividad partidaria local desde el mdximo érgano partidario, y en el cam-
bio de direccién hacia précticas autoritarias. Tal panorama, tal vez puede
buscarse en el fin de las bonanzas de posguerra, el comienzo de la recesién
econdémica y el intento de impedir la consolidacién de dirigencias con peso
propio (desplazamiento de Mercante). Acontece asi, dice el autor el paso
hacia la emergencia de un partido Peronista, ahora como fuerza monolitica
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que se mueve a la voz del lider. Desde 1951, de las internas se pasé al buro-
cratismo, el adoctrinamiento y la rigidez, de la movilizacién al quietismo,
de la seleccién de dirigentes capaces a obsecuentes, del partido representa-
tivo al aparato monolitico.

Con Oscar Aello se ha intentado, hasta aqui, consignar el proceso de
formacién de una elite dirigente peronista, que no avala la idea de simple
magquinaria burocrdtica no representativa en el caso de la provincia de Bue-
nos Aires, en los afios iniciales del primer gobierno de Perén.

4. Un caso distinto de peronismo naciente,

el de la provincia de Cérdoba

El caso inverso al de la provincia de Buenos Aires, se puede ver en el ori-
gen del peronismo en Cérdoba —sociedad predominantemente rural por la
época-En principio César Tcach® describe que los dirigentes laboristas de
la década del 40 esgrimian la teorfa del cerco o del entorno, que posibili-
taba criticar las politicas gubernamentales sin afectar a Perdén, desrespon-
sabilizando al lider, al atribuir los males al entorno que lo cercaba. Esto
permitia conservar la adscripcién a la identidad colectiva y deslegitimar a
adversarios internos.

Lo cierto es que ese entorno, contrariamente a lo que usualmente se
piensa, tenfa experiencia partidaria previa y era conformada por profesio-
nales, en general militantes previos del Radicalismo y principalmente del
partido Demdcrata (conservador). Este dltimo nutrié fuertemente con el
éxodo de sus dirigentes y militantes al peronismo cordobés.

No puede desvincularse su ideologfa de la controversia de la época al-
rededor de la significacién del liberalismo politico. Es decir, existian posi-
ciones autodenominadas liberales, que se acercaban a orientaciones social-
demdcratas, definiendo las metas politicas en torno a la idea de partido de
obreros, pero también de campesinos, pequefios comerciantes y profesio-
nales, en una visién integrativa de la democracia politica y social. Otros
en cambio, criticaban el individualismo de la razén y el nimero, la duda
cartesiana y en general el liberalismo, y aplaudfan el mundo medieval.

Obsérvese lo que el autor resalta entonces: que este clima de época fue
el marco que dio fundamento a las pricticas de cercenamiento de las liber-
tades publicas (represién del laborismo y de las organizaciones sindicales).
Pero también en la misma época, se destaca una linea plural, la de los labo-
ristas cordobeses, mds emparentada con el sistema democrdtico. El partido
laborista encarndé la denuncia contra un gobierno oligdrquico precedente,
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con ideas totalitarias en Cérdoba, y a su vez se alejé de cualquier posicién
revolucionaria, en una postura tradicional para ese distrito.

En este contexto, los acontecimientos politicos de la década del 40 se
vieron signados por la existencia de familias y figuras patricias infiltradas
dentro del movimiento peronista, que cercaban y aislaban al lider nacional.
Aconteci§ asi, el pase de filas del Partido Demdcrata al peronismo, pero
acompafiado por cuadros de la Accién Catdlica y de nacionalistas antilibe-
rales del radicalismo

Tal tesitura acerca del perfil conservador adquirido por el peronismo na-
ciente cordobés, se puede reflejar en los discursos legislativos de la época. Los
debates de la época (década de finales de los afios 40) exaltaban los valores de
la sociedad tradicional y jerdrquica, y contraponian a su vez, los males de la dis-
gregacion democrdtica. Ejemplos de ello eran las voces puiblicas en contra del
voto de la mujer, fundadas en que las funciones domésticas esenciales propias
del género femenino, que hacfa que la misma se desinteresase de la vida pd-
blica. También aquellos debates acerca de los males traidos por la Revolucién
Francesa, con sus consecuencias desordenantes.

En resumen, este andlisis acerca la idea de que el nacionalismo terrateniente
catdlico nutrié las fuerzas del peronismo hasta su separacién, en el segundo
gobierno de Perén. Asi, los requisitos centrados en la necesidad de profesar
la religién catdlica para ser candidato se naturalizaron, colocando barreras al
acceso general de la ciudadania a la politica. De este modo, se puede afirmar
que los primeros apoyos al peronismo cordobés vinieron de la mano de una
cultura politica conservadora, con fuerte presencia clerical.

A ello debe afiadirse la baja institucionalizacién del Partido peronista
local, en relacién a la fuerte primacia del liderazgo de Perén, que lleva-
ba adelante una politica que evitaba cualquier liderazgo intermedio o la
aparicién de micropoderes locales (mediante la creacién de los llamados
inspectores de zona partidarios).

La eliminacién de la reflexién, la despolitizacién de la participacién y el
partido operando como receptor de politicas oficiales y nunca como agente
constructor “per se”, distaba fuertemente de un sistema plural. Puede de-
cirse que recién la expansién automotriz de los afios 50 y su consecuente
extensién del movimiento obrero cordobés, redefinié la identidad partida-
ria hasta aqui adquirida.
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5. Otro caso, el del origen del peronismo de Santa Fe

Se pueden describir otras tradiciones en la conformacién del partido
peronista a nivel de cada provincia en Argentina, que alimenta la idea de
que nos hallamos ante un fenémeno que podria definirse como una con-
federaciéon de partidos provinciales, y que desalienta, a su vez, cualquier
definicién uniformante acerca del origen del peronismo.

En esta linea, vale mencionar la formacién del peronismo santafecino,
que desde la visién de Darfo Macor’, se inscribe en una suerte de recaptu-
racién y resignificacién de parcelas politicas e ideoldgicas de vieja data; o
sea que el populismo santafecino parece ser heredero de varias tradiciones,
muchas de las cuales se decian irreconciliables hasta el momento.

El contexto de ese nacimiento es el fin de la Argentina liberal hacia los
afos ‘30, y decisivamente el golpe del ‘43 como el hito de culminacién del
modelo de acumulacién. La sintesis que define a este caso, afirma Macor,
es la de que clericalismo y militarismo se refuerzan entre si.

Acontece asi, una emergencia novedosa del peronismo, con cardcter
disruptivo. El peronismo santafecino se presenta hacia el exterior como
una nueva matriz, pero toma retazos de las tradiciones para construir una
nueva representacién colectiva. Cudles son esas tradiciones que intervienen
en la construccién del populismo de Santa Fe? Se pueden resumir en la
nacionalista, la radical y el activismo catélico.

El perfil nacionalista tuvo su principal lugar en el drea educativa, im-
pulsando una fuerte intervencidn clerical en las escuelas y masivamente en
las universidades (sobre todo a partir de 1943). Su posicién universitaria
fue fuertemente antireformista y anticomunista. Si bien tuvo un papel se-
cundario en el ejercicio gubernamental fue acompanado por la Iglesia en
su antiliberalismo militante. Ese conflicto fue el que separé al tradicio-
nalismo catdlico del partido demdcrata progresista y de algunos sectores
del radicalismo, constituyéndose la universidad en el foco de la tradicién
liberal resistente al nacionalismo. El otro foco del nacionalismo se hallé en
la Direccién provincial del trabajo con una activa movilizacién de cuadros
sindicales, pero careci6 de la capacidad necesaria para constituir un actor
colectivo al carecer de cohesién interna.

Por otro lado, los radicales adquieren su fuerza cuando una nueva di-
rigencia, hacia 1944, desplaza la hegemonia nacionalista. Un dirigente,
Meiners, desde el Ministerio de gobierno encarna el pragmatismo de un
viejo radical, ahora oficialista, con bajo perfil ideoldgico, que es funcional a

15

Ucam15.indd S2:15 10/9/2010 00:26:31



Revista da Faculdade de Direito Candido NMendes

la politica de acumulacién de fuerzas. La habilidad para constituirse en ac-
tor, surge de la importancia asignada a la “cuestién de la democracia” pero
logrando diferenciarla del individualismo liberal. Actualiza asi su pasado
radical en clave social popular, rescatando el valor de lo plebiscitario de la
democracia. En este marco no debe olvidarse que la sociabilidad politica
estaba atravesada por las redes familiares locales, que muestran su primacia
y presencia.

Por dltimo el activismo catélico, es el que otorga la impronta mds de-
cisiva al peronismo local, con sus ideas de comunitarismo, y su concep-
cién de orden social como “comunidad organizada”. El activismo catélico,
como formidable fuerza politica, tenfa larga data en la provincia a través
de la Accién Catdlica Argentina, y culmina — segtin el autor mencionado-
con la creacién de un diario catdlico que incluye opiniones sobre la reali-
dad politica. De este modo, la intervencién de la Iglesia desde esos afios
en cuestiones politicas se vio aumentada en el marco de implementacién
de varias reformas constitucionales conflictivas. Finalmente, a partir del
‘43, la Iglesia tuvo una directa participacién en las decisiones del Estado
provincial.

Asi, el discurso politico se modifica, caminando desde un nacionalismo
integrista, con identidad antiliberal, a una posicién m4s conservadora que
aleja a la Iglesia de los sectores nacionalistas. Lo contradictorio de la acti-
tud de la Iglesia se refleja en el intento de ser una alternativa para la organi-
zacién del movimiento obrero, permeable a Perén por esas mismas causas,
pero resistiendo sin embargo su politica sindical. Asimismo los cuadros
sindicales se involucran con el peronismo, el radicalismo y el laborismo.

La conclusién del autor pasa por iluminar la fuerte heterogeneidad en
la construccién del peronismo santafecino, en sus relaciones con el cam-
po sindical y con las organizaciones catdlicas del movimiento obrero. El
peronismo toma asi fuertemente esa lectura antimarxista, aprovecha a la
dirigencia radical mayoritaria y experimentada, y coincide con las pricticas
de la Iglesia en el ideario de presentarse como un sujeto ajeno al mundo
de la politica afeja.

Tangencialmente, se puede mencionar el caso de Tandil®, también en
esta interpretacion que afirma que el peronismo se fue conformando con
perfiles diferentes segtin las tradiciones locales y las estructuras socioeco-
némicas particulares.

Alli, la conformacién del partido peronista se basé en la utilizacién
del Estado, en tanto las mismas personas ostentaban cargos publicos y
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partidarios hacia 1946. La regla fue el dominio partidario de un grupo,
el figueroista, en un continuado proceso de negociacién interna mds que
de confrontacién (con un estilo personalista y clientelista). No conllevé el
surgimiento de una nueva elite politica, sino la adhesién de referentes con
experiencia politica previa del lugar.

En este contexto es interesante observar todas estas descripciones para
arribar a la conclusién que desde un anilisis politolégico, resulta infun-
dado pretender definir unicausalmente al peronismo, y mds adecuado ha-
cerlo diversificadamente; a veces considerdndolo sélo como perpetuacién
conservadora, a veces como desprendimiento radical o como génesis del
mundo sindical previo.

Lo cierto es que se hace necesario relevar la estructura social predo-
minante de ese momento y regién para derivar caracterizaciones sobre el
origen del peronismo. As{ un estructura fuertemente rural, da en general
como resultado una menor relevancia de la movilizacién de las bases so-
ciales en la conformacién del partido peronista por ausencia de obreros
industrializados. En apoyatura de lo dicho se analizaron, en los dos items
precedentes los casos de las Provincias de Cérdoba y Santa Fe, ya que se
tratan de provincias con estructuras sociales diferentes. Para ello se han te-
nido en cuenta los diferentes estadios de industrializacién que presentaban
ambas provincias hacia mediados del siglo pasado, y los diversos grados
de tradicionalismo en que sendas comunidades se hallaban inmersas. Esta
comparacién estuvo en linea con la tentativa de echar luz acerca de la di-
vergencia de conformacién del peronismo, segin los perfiles sociales loca-
les, reactivando la idea de partido politico como confederacién de partidos
provinciales en el caso del peronismo.

6. Sacando algunas conclusiones

Siguiendo a Daniel James’, cabe poner de resalto en este intento de aproxi-
marnos a una interpretacién posible del surgimiento del peronismo, su interre-
lacién mutua e intima con la clase trabajadora, casi de intercreacién.

Se hace imprescindible remontarnos a la recesién mundial del ‘30 al
‘40 (es decir, al proceso de nacimiento de la industrializacién argentina por
sustitucién de importaciones, sistema que sin embargo mantiene como
principal fuente de divisas al sector agrario). También subrayar el hecho
que durante este periodo la clase trabajadora no se beneficié por ese proce-
so de industrializacién, y mayormente no se organizé sindicalmente.
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Por tltimo, James relaciona la “Década infame” como determinante de
un clima social que fue captado por el Peronismo, periodo descripto como
de frustracién colectiva y disciplinamiento laboral, y finalmente, demues-
tra que existié un vinculo ineludible con la necesidad de supervivencia de
los viejos jefes sindicales.

No debe olvidar que el peronismo en su origen constituyé una coa-
licién politica entre Estado y Sindicatos. El Estado aparece en un doble
papel como supervisador y garante de los beneficios sociales. Pero ya en
el poder, el peronismo fue gradualmente subordindndolos y marginando
a los viejos lideres sindicales. Los sindicatos fueron a la vez agentes del Es-
tado, organizaciones de apoyo politico y conductos de representacién, en
tanto también adquirieron bancas parlamentarias.

Tampoco puede dejarse de valorar al hablar del nacimiento del pero-
nismo de la innegable adquisicién de reconocimiento de los trabajadores
como fuerza social con peso propio. Esto significé la adopcién de un sta-
tus civico y politico inédito dentro de la comunidad, y una consecuente
integracién a la comunidad politica nacional.

Se trata, en definitiva, de la creacién de un tipo de Estado corporativo.
Lo cierto es, que las ventajas econdmicas y sociales concedidas a los traba-
jadores, sostiene James, resultaron de la situacién econémica internacional
favorable y de los incentivos estatales. De este modo, la clase trabajadora
presentd una gran cobesidn politica -motivada en la relativa homogenei-
dad racial y étnica asi como en su distribucién en pocos centros urbanos
(GBA)-. Acontecid, entonces, un corrimiento en las antiguas lealtades po-
liticas de los obreros, otrora socialistas, comunistas y radicales.

Estas interpretaciones que brevemente se han enumerado, se oponen
en general a las explicaciones cldsicas que distinguen entre viejos y nuevos
trabajadores, asignando a estos dltimos un papel determinante en la apa-
ricién del peronismo, al describirlas como clase “disponible” (Germani).
Estas reflexiones pretenden alejarse de la idea de que los trabajadores se
presentaron en un rol pasivo que los conformé como clase manipulable.
En este sentido, lo desmiente el compromiso innegable de los mismos con
un proyecto reformista del Estado (no revolucionario). Para James, se trata
de actores con conciencia de clase, es decir con motivaciones especiales
y pragmdticas de clase, que los llevé a ver como positivo un movimiento
representativo. El atractivo del lider, jugé también un papel significativo
que gener6 adhesién y confianza.

En relacién al lider, su retdrica fue esencial, en tanto interpelé a los

trabajadores en una redefinicién de la nocién de cindadania. El peronismo
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puso en crisis el discurso abstracto y formal sobre la igualdad politica de
tinte Yrigoyenista, logrando ahora articular esa participacién politica en
forma efectiva. El peronismo, a su vez, logra su éxito desde una posicién
de denuncia, delatando la hipocresfa de la democracia formal, con su con-
secuente cinismo generalizado, ya que sus prdcticas eran la del fraude de la
elite conservadora y la corrupcién institucional durante la década anterior.
De modo que aprovech la crisis de legitimidad del orden tradicional (y se
diferencié asi, para constituirse).

Se traté de un modo de participacion en la vida social y econémica de la
Nacién articulada con la politica, pero enfrentando la cuestién de la justi-
cia social. La ausencia de confianza en los partidos politicos existentes ha-
bilit6 la representacién corporativa, en tanto ahora los trabajadores, como
fuerza social, tienen acceso directo y privilegiado al Estado por intermedio
de los sindicatos.

El discurso politico no se dirigié a los trabajadores como individuos
“atomizados”. La originalidad del caudillo es que serfa su vocero, no de una
parte sino del pueblo todo. El Estado era un espacio donde las clases, no
los individuos aislados, podian actuar politica y socialmente, unos junto
con los otros, para establecer exigencias de orden corporativo. El Estado y
Perdn serfan los drbitros finales con la ayuda de las industrias nacionales.

Se trata de un discurso creible porque plantea una esperanza factible,
expectativas inmediatas y concretas, en contraposicién a las consignas
politicas abstractas tradicionales. Se habla de una comunidad indivisible
simbolizada por el Pueblo y la Nacién, otorgdndose a la clase trabajado-
ra un papel superior como depositaria de valores nacionales. Alli pueden
coaligarse incluso industriales siempre que enarbolen intereses nacionales.
James marca una diferencia con los fascismos, en tanto el peronismo se
presenta como una retdrica pragmdtica y antiintelectual, que no se inte-
resaba por la “argentinidad”, ignorando la necesidad de toda elite politica
iluminada.

Es de destacar también la innegable capacidad de comunicacién con
las audiencias obreras (a través del tango, el lunfardo, las citas del Martin
Fierro) que provoca una identificacién sentimental. Se trata de un realismo
plebeyo, que descree de la pedagogia socialista como discurso de superio-
ridad frente al obrero.

El realismo también se advierte en el reconocimiento tdcito de lo ineluc-
table de la desigualdad social, s6lo posible de moderar nunca de erradicar.
Es una propuesta enmarcada en el sistema capitalista que trata de moderar
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sus consecuencias mds extremas de explotacién. El peronismo también se
nutrié de una cultura militante, ya instalada en la sociedad que se expresa-
ba en ateneos, bibliotecas, periédicos, cooperativas, etc..

La crisis de autoridad de la elite conservadora, implicé hacia 1943 tam-
bién un cuestionamiento a las relaciones sociales. El peronismo logré ex-
presar publicamente lo que hasta el momento era una experiencia privada,
al poner en palabras lo que se silenciaba, como la inferioridad social en las
jerarquias de autoridad (herético). Aumenté su legitimidad el hecho de
que fue un discurso que se constituyé desde una posicién de poder esta-
tal. El “descamisado” fue transformado en un valor de la clase trabajadora
(subversién simbdlica), recuperando asi su autoestima.

Podria pensarse en un legado ambivalente del peronismo, en tanto fue
un intento por institucionalizar y controlar desde el Estado la actitud desa-
fiante de los trabajadores. O sea un experimento social de desmovilizacidn
pasiva. En este sentido, el discurso promovié la movilizacién controlada
y limitada de los trabajadores bajo la tutela estatal, y fue expresién de la
preocupacién por las masas desorganizadas.

Predicé la armonizacién de intereses entre el capital y el trabajo, dentro
de la estructura de un Estado benévolo, en nombre de la Nacién y de su
desarrollo econémico. Se trata en definitiva de suprimir la lucha de cla-
ses como supuesto, suplantdndola por un acuerdo justo entre obreros y
patrones. Por eso la construccién de la dicotomia entre un capital malo y
explotador, y otro bueno y progresista; haciendo expreso que los intereses
de la Nacién son los de los trabajadores y de la burguesia nacional.

Fue exitoso en la construccién de un aparato cultural, politico e ideo-
légico que inculcé nociones de armonia e intereses comunes de las clases.
Ello también cald, entre otras razones, porque esas eran las percepciones y
la experiencia de la clase trabajadora (receptividad), que no se agotaba en
los beneficios sociales. Asi se traté de un movimiento que se apropié de los
simbolos de las tradiciones de la clase obrera anteriores y rivales, absorbién-
dolas y neutralizdndolas (socialismo, comunismo y anarquismo).

Se concluye que fue una forma particular de combinacién entre MO-
VILIZACION y DISCURSO POLITICO. La plaza pdblica antes que
la fébrica fue el punto de constitucién de clase, hasta ahora no formada,
concluyéndose en un idilio soporifero, expresa James.

Su ambivalencia redunda en la figura de Perén como garante de un mo-
vimiento sindical reformista, pero en una relacién intima con el Estado,
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que conlleva entonces un limite a la actividad de clase, y al gremialismo
activo. La dificultad radicarfa en las nocivas asociaciones entre Perén y el
Estado, y principalmente entre Estado y sindicalismo. En la prictica, ad-
vierte el autor citado, los intereses de clase se articulaban y manifestaban,
atn cuando las ctipulas burocratizadas eran voceras del Estado, o sea que
funciond una préctica de la negociacién y el trueque. Finalmente puede
—simultdneamente- asociarse al peronismo, desde esta perspectiva, con una
alternativa hegemoénica viable para el capitalismo argentino, o también,
con un movimiento de oposicién a la élite dominante. Su ambigiiedad
radica en su cardcter de movimiento social pero funcional al poder estatal;
y sin duda esa base dindmica sobrevivié a 1955, dando nacimiento a la
llamada “resistencia’.

El espacio politico por excelencia es el de los espacios de informalidad
institucional, el de la interaccién de los actores locales peronistas (por fuera
del partido). El juego politico sin sujecién disciplinaria, pero que no niega
la necesidad de la unidad del partido, se expresa a través de las diferentes
situaciones locales.

El caso de Mar del Plata’® alude a la necesidad de analizar aquello hege-
monico en el campo de su estructura social para determinar el cariz toma-
do por el partido peronista en su conformacién inicial, alli vuelve a darse la
regla antes aludida y son los pequefios industriales sin sofisticacién los que
encarnan su apoyo inicial, en una sociedad donde los talleres pequefos, sin
tecnologia, y con salarios en negro eran la regla.

7. Finalizando

Concluyendo, sin duda el peronismo significd, en sus aspectos vividos,
y una vez que atravesamos estos textos, una manera de juntarse y comu-
nicarse emocionalmente entre la gente, una comunién con el otro, que
recuerda la necesaria interrelacién de la politica con los rituales. EI 17 de
octubre puede tomarse como el de nacimiento o fundacién del peronismo,
de una situacién colectiva en que se inventa un sentimiento colectivo, una
realidad mitica creada desde una situacién de efervescencia social. Si la
politica consiste en lograr una narrativa estética para lograr un consen-
so, dicha capacidad se vio verificada por lo menos hasta el afio 1951, y a
“contrario sensu” con su pérdida (crispacién social) inicié un camino de
decadencia hasta el golpe militar de 1955.

También significé, al igual que luego de producidos otros acontecimientos

de masa fuera de lo comtin, como los de Alemania e Italia de la primera mitad
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del siglo pasado, una suerte de advenimiento de una vocacién representativa.
Los afios 1943/44 marcan el precedente que dio posibilidad al nacimiento del
peronismo, afios de persecuciones a los partidos de izquierda, a los sindicatos, a
los universitarios y a la intelectualidad. O sea que ocurrié un golpe fascista —el
segundo intento de desmovilizacién - que pretendid frenar las movilizaciones
populares de los periodos anteriores.

El problema de andlisis se da, al igual que con otros hechos tomados
por las ciencias sociales, si se ve una sola causa y se olvida que lo politico es
lo que pasa en la sociedad. Es equivocado hablar de unicausalidad, porque
tales recortes analiticos no pueden explicar todo el fenémeno. De lo que se
trata aquf es de encontrar relaciones que me permitan imputar causalmente
diferentes datos. Asi se ha pretendido acercarnos, a través de este recorrido
tomando algunos autores que analizan el fenémeno del populismo en La-
tinoamérica y especialmente en Argentina, a ciertas regularidades, a algu-
nas afirmaciones que permiten concluir sobre aquello que probablemente
influy$ en la aparicién del peronismo argentino. Por supuesto que esto
implica —para el observador de las ciencias sociales- desprenderse o ignorar
muchas veces lo que los propios actores dicen, o dimensionarlos en su jue-
go con otros indicios de la realidad.

El estudio de las provincias, en los dltimos afios, nos ha llevado a ob-
servar articulaciones sociales disimiles a las metropolitanas (predominantes
en los estudios sociales precedentes). O sea que hubo gente que no migré,
y no siempre el protagonismo lo fue de fuerzas politicas nuevas, sino mds
bien de dirigentes conservadores que cambiaron de nombre. Es decir, que
esta confederacién de partidos provinciales'' fue ocultado por la fuerza de
los peronismos metropolitanos en donde los factores industriales, urbanos
y de mayor educacién primaron. Dicha linea parece llegar hasta nuestros
dias a poco que veamos las constantes negociaciones con los caudillos pro-
vinciales que el poder central lleva adelante cuando esa dominacién parti-
daria metropolitana se ve debilitada.

También se hace necesario distinguir algunas periodizaciones posibles
en el primer gobierno peronista. Del ‘45 al 52 la mejora en la distribucién
existié para luego caer, pero lo cierto es que la sociologfa ha estudiado
desde las estadisticas econémicas, que el peronismo fue mds lo que otorgd
simbdlicamente que aquello que ofrecié materialmente a las clases obreras
en desmedro de las clases acomodadas.

También aqui, aparecen las dicotomias entre el discurso y las pricticas.
El peronismo tomd, y en especial lo plasmé en la reforma constitucional
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de 1949, una concepcién de la ciudadania como inserta en “la comunidad
organizada’, que desconoce la confrontacién de clases pero que desde el
lenguaje politico atizan dicho conflicto. Resulta entonces un discurso que
no convoca a la pluralidad, porque no hay nada fuera del Estado. La orga-
nizacién se da desde él, de modo que cualquier otro intento hegemdnico
por fuera lo convierte en “antipueblo”. A su vez ese proyecto peronista
parte de la idea de suma de todos, incluso en su articulacién con el ca-
pital. El origen de este pensamiento se halla en el cristianismo renovado
expresado por esos afios mediante las Enciclicas papales que promovian la
integracién social, y una concepcién organicista de la sociedad — tomada
por Perdén-, que se asienta sobre la idea de funcionamiento armonioso de
cada parte para exaltar el todo. De modo, que al igual que el fascismo, se
parte de que es posible la conciliacién de los intereses de clase, no es que
no existen los conflictos de clase, pero pueden articularse y suavizarse, en
tanto los primeros no son productivos socialmente. Esta finalidad de la
politica halla un punto de contacto con el Estado de Bienestar, el Fascismo
y la Socialdemocracia.

Se entiende, en clave weberiana, que es una concepcién basada en una
elite que manda y un pueblo que plebiscita porque no se cree en la organi-
zacién politica, ni en la democracia deliberativa. Esto se relaciona con una
cultura argentina sustentada en la “democracia de los jefes”, en una teorfa
vertical o de lealtades de la politica: Perén es el conductor, existen media-
dores (séquito) y la masa, engarzados por un discurso de élite.

La identificacién con el peronismo pasa, entonces, por la politizacién
del conflicto de clase: el patrén se visualiza como antiperonismo y a Perén
como garante de los derechos de los trabajadores. El 17 de octubre se regis-
tra como una movilizacién espontdnea obrera, pero que se encontré con
una divisién militar que la hizo exitosa. Por ende, no puede minimizarse
el papel de las FEAA. en este acontecer, en primer lugar porque Perén
como jefe militar adquirié un lugar simbdlico, en que la gente deposita
cosas que los sobrepasan. Se podria decir que después de los anos 53/54
el conflicto con la Iglesia le enajend el apoyo de los militares que después
triunfan en el 55.

También debe acentuarse en este recorrido de influencias nacientes,
los origenes estatales del peronismo, o sea que tecndcratas fueron quienes
principalmente formaron sus filas de gobierno. Desde esta perspectiva el
Peronismo significé el advenimiento de una racionalidad estatal que tam-
bién plasmé un disciplinamiento obrero, un control social sin luchas de
izquierda. Los estudios provinciales verifican una conformacién de la diri-
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gencia peronista netamente burguesa, lejos de un origen obrero. Fueron los
“viejos sindicalistas” los que se pasan principalmente al peronismo y con-
forman la burguesfa burocratizada (ver Murmis-Portantiero'?). A su vez,
el peronismo conformé por primera vez, un Estado fuerte, tecnocritico,
expresado especialmente a través de sus planes quinquenales.

Otro problema que enfrenté el peronismo en el poder, y que es carac-
teristico de la Argentina, es la ausencia de hegemonia de una burguesfa
tnica. Podrd relevarse que la burguesia agraria ni se subordiné ni subordi-
né a los empresarios, y por ende resulté un bloque de poder que no llegé a
constituirse (“empate politico” analizado muchas veces “a posteriori” desde
politélogos como Marcelo Cavarozzi durante los afios ‘60 en especial). La
dificultad radica en que el lider carismdtico se enfrenta a la racionalidad
estatal, y alimenta una sociedad pretoriana, en donde todos se politizan
por fuera de los partidos politicos. En suma, hay imposibilidad de una
democracia estable porque no hay una fraccién de la burguesia que lidere
y se alie con el partido politico gobernante.

Las claves econémicas no pueden soslayarse en este andlisis puesto que
el primer gobierno peronista fue contempordneo a un buen momento eco-
némico nacional y de relaciones con EE.UU., pero cierta autonomifa rela-
tiva del acontecimiento politico se verifica cuando se estudian el devenir de
los acontecimientos histéricos y la caida final de Perén.

Seguramente el millén y medio de votos que significé el triunfo electo-
ral de 1946 (52% frente al 44% del Radicalismo) estuvo principalmente
conformado por obreros industriales pero de ninguna manera puede ha-
blarse de una influencia exclusiva de dicho sector en el triunfo, mds bien los
andlisis hasta aqui expuestos alientan la idea de una mayor dispersién del
voto en los niveles sociales y una frégil alianza inicial.

La cultura sindical precedente, parece terminar de conformar un plexo
de influencias necesarias en los origenes del peronismo. Asi desde los afos
30 los sindicatos tuvieron una fuerte propensién al pacto con el Estado,
no eran abiertamente confrontativos con el sistema capitalista, aunque s
pretendfan mejoras salariales. Tal vez, el concepto de distorsién en esta
continuidad de comportamiento sindical durante el peronismo, se deba
a la visién plasmada por Germani, en tanto calificé el comportamiento
obrero durante el peronismo como “desviado”, en la suposicién que debfan
adscribir al socialismo. Mds adn, su concepto de “clase popular” se cifie a lo
ocupacional, puesto que deja afuera otros niveles como las clases medias y
los cuenta-propistas que sin duda influyeron en los apoyos iniciales. Desde
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esta vision se debe recurrir a definir a la clase social, mds como un vinculo
que como una posicién, vinculo que genera una conciencia colectiva.

La deliberacién y la participacién no son espacios caros al peronismo,
en tanto la conduccién de jefes/coroneles exalta la presencia del jefe como
omnisapiente. En términos de ideoldgicos, el peronismo tuvo un punto de
contacto con el marxismo, en tanto hablé de la desigualdad econémica de
los hombres, dejando a la vista la falacia que alude desigualdades sélo en el
plano politico, y dejando al descubierto esta suerte de obturacién liberal de
la realidad, toda vez que exaltaba la necesidad primera de lograr la igualdad
social para crear ciudadanos.

Las visiones que dnicamente caratulan de dictadura al peronismo pare-
cen chocar con el dato de lo escasamente represivo del régimen peronista
as{ como con el dato de su advenimiento por elecciones sin fraude. Mds
bien nos parece mds adecuado hablar de una forma intermedia de autori-
tarismo, puesto que, es verdad, que ciertos signos democrdticos faltaron,
sobre todo cuando la libertad de expresién fue frecuentemente coartada.
Tampoco las condiciones de igualdad en la competencia electoral no fue-
ron acabadamente garantizadas (existencia de una propaganda oficial en
los medios de comunicacién, necesidad de permisos especiales para actos
proselitistas de otros partidos politicos, etc.).

Hasta aqui se pretendi6, relevar los casos de los peronismos de la provincia
de Buenos Aires y de Cérdoba como opuestos. Si los intereses conservadores
entraron en lucha con la modernizacién en Cérdoba, en Buenos Aires prima-
ron dindmicamente estos intereses modernizantes. De aqui que se concluya
que la politica es una variable dependiente de lo que pasa en el tejido social,
expresiva a su vez, de las culturas precedentes. Cérdoba con su tradicién y su
sociedad todavia estamental, y Buenos Aires, con una estructura social mds
industrializada que dio preeminencia a lo dindmico y abierto de la sociedad.
En paralelo, en la primera de las provincias mencionadas se conformé una elite
casi tradicional dentro del propio partido politico.

Distinguir entre continuidades y rupturas parece ser el interrogante de
un andlisis de todo cientista social. Es dable observar que los actores po-
liticos, en general, pretenden resaltar aspectos de continuidad bistérica, ya
sea encarnando las luchas sociales por renovar la sociedad, o ya sea mar-
cando inercias sociales por mantener la esencia de lo nacional. Lo cierto
es que el fenémeno del peronismo tuvo a las fuerzas militares representan-
do los cambios de la sociedad. En esta sintonfa de cambios sociales, debe
anotarse que Cérdoba desde el afio ‘55 fue el lugar por excelencia donde
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se desarrollé la industrializacién en Argentina (automotriz), ello provocé
cambios en el sustrato social, que dio por resultado otro partido politico,
otro tipo de actores (sindicalistas mds jévenes y menos burocratizados). Se
hace necesario distinguir los mensajes politicos, porque si a nivel provin-
cial, los discursos estin mds marcados por lo que “son” individualmente
los diputados, a nivel nacional, el diputado es mds independiente de su
pasado. De esta manera, los modos de dominacién sin modernizacién dan
continuidades aristocratizantes que se verificaron —en general- al interior
de cada peronismo local.

El dirigente peronista Mercante expresé la complejidad social de la pro-
vincia de Buenos Aires, al favorecer primero cierta pluralidad (elecciones
internas abiertas). Pero lo cierto es que finalmente, primé la hegemonia del
partido central, de allf su ocaso y exclusién de la politica como dirigente
cuando se esbozé cierta competencia con el lider peronista. Aelo marca
este fenémeno como fuera de lo comun, ya que el caso Buenos Aires hacia
1951 repiti6 la regularidad cuando se giré a un mayor verticalismo parti-
dario.

Con Max Weber se podria concluir que estamos ante una forma de
democracia plebiscitaria, en que la aclamacién en la plaza publica resulta la
forma de legitimacién del poder. Por eso nunca fue claro para el peronismo
el lugar de la deliberacién, aunque adhirié en lo discursivo al liberalismo
politico formal y representativo. Si el peronismo puso en el tapete la falacia
de la igualdad politica que no deja ver la desigualdad econémica, se con-
cluye a poco que se camine en este sentido que las elecciones no son tan
importantes.

Otra forma de visualizar el peronismo, lo es desde su satisfaccién sim-
bélica, como una nueva dimensién que elimina jerarquias estamentales
heredadas. Asi Bourdieu nos ensefia que en politica se necesitan portavoces
capaces de inventar identidades, creando imaginarios colectivos resultantes
de la acumulacién histérica de hdbitos. Pero lo cierto es, que en el caso
del peronismo, si la interpelacién es directa al pueblo, para qué hablar de
partidos politicos intermediarios, asf lo institucional se desvanece en su
relevancia.

Asimismo, el papel de los enemigos internacionales es una idea muy
fuerte en Perdn, que crea una matriz conspirativa alrededor de su ideario.
Y como se sabe, en politica las alteridades son cambiantes continuamente,
pero exitosas para lograr politicas hegemdnicas. La retérica amigo/enemi-
go, simplista pero rica en eficacia politica, puede entonces hacer funcio-
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nar plenamente un orden como en el caso del primer peronismo. En otro
sentido, Germani caratula al peronismo como “un sustituto falso de par-
ticipacién”, sin embargo se crefa en eso (dimensién simbdlica lograda). La
“oligarquia” (percibidos como pocos que no son los mejores) constituyd
también un término agitativo, reclamativo y eficaz porque no se puede
visualizar materialmente.

Es dificil abordar una interpretacién general dnica del peronismo, por
eso parece mds adecuado hablar de “los”peronismos. Lo uniforme del fe-
némeno puede encontrarse en su tendencia a exaltar al lider carismdtico y
a privilegiar un Estado intervencionista, aunque en este punto se hace ne-
cesario distinguir, como ya dijéramos cierta periodizacién, importante en
todo estudio de Ciencias Sociales. De este modo distinguir su nacimien-
to (1945), consolidacién (1946/1951), crisis o derrumbe (1952/1955), y
resistencia (post 1955). Aello nos demuestra la necesidad de la época de
lograr el disciplinamiento obrero, en parte por la cuestién social latente,
hechos que marcan la segunda etapa de gobierno. También cabe resaltar
que el peronismo nacié cuando el Estado tuvo capacidad econémica para
intervenir sobre la sociedad, situacién que perdié después de 1951. En esta
linea, se advierte la ausencia del actor burgués, que conlleva la primacia de
un capitalismo especulativo no ahorrativo, consustancial a la complejidad
general del sistema argentino.

La decadencia también la marcé el error de negar la existencia de una
sociedad predominantemente catdlica. Lo tnico cierto en este campo, es
que el peronismo aparece como un ejemplo cristalino acerca de que la po-
litica pertenece al mundo de la creencia. Muchas de ellas fueron repetidas
casi miticamente pero lo cierto es que desde el campo de la experiencia
cotidiana fue un régimen de persecucién no criminal ni extrema de la
oposicién. Si bien violent6 la libertad de expresién, peronizé la educacién
y avanzé sobre esferas de neutralidad estatal (excluyendo artistas y emplea-
dos estatales intermedios), también garantizé elecciones y libertades pu-
blicas. Su sustento en esta 4rea fue un sistema de obsecuentes alejados del
republicanismo liberal, ya que en el mundo de la legitimidad carismdtica
lo ideolégico es dejado de lado, privilegiando esas relaciones asimétricas
con la sociedad.

Se entiende por dltimo, entonces, la inexistencia e imposibilidad de
caracterizacién del peronismo como un partido politico a nivel nacional
(carecia de un cuerpo que delibere, programas y afiliacién libre), extremos
que realzan la necesidad de estudio de los casos provinciales para su com-
prensién acabada.
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Introducio: o Direito e a Sociedade na Globalizagao

Os direitos humanos sdo sempre mais proclama-
dos solenemente e sempre mais violados, e isto
porque s3o assuntos, somente, na pura “forma’
do abstrato universalismo juridico diante do qual
se encontra a existéncia em sua nudez manipu-
lével por poderes e aparatos nao-fundados sobre
alguma efetiva democracia. A figura do homem
em sua nudez ¢ representada pelos refugiados
que aproam de forma clandestina s fronteiras
dos pafses ricos. Apesar dos proclames, esses
individuos sio privados de tutela e muitas ve-
zes sdo expulsos depois de breves passagens por
campos de acolhida que se parecem mais com os
campos de concentragio, enquanto, mesmo sen-
do titulares de direitos, ndo possuem cidadania.
[...] Ndo podemos, por exemplo, ter um direito
ao trabalho até que tenhamos uma economia
fundada sobre equilibrios monetdrios. Nao po-
demos ter um direito do trabalho até que exista
uma situagdo na qual o poder das instituicoes
sobrenacionais (que governam os fluxos finan-
ceiros) nao seja mais controldvel e condiciondvel
as institui¢des politicas nacionais. Os direitos
podem funcionar somente se dispusermos do
poder correspondente para realizd-los, se puder-
mos efetivamente exercé-los.?

(Pietro Barcellona)

A atual globaliza¢ao econémica financeira pée em discussiao os pré-
prios pressupostos do direito internacional cldssico, isto é, a soberania dos
Estados Nacionais. Com as medidas neoliberais postas em prdtica, os Esta-
dos nacionais foram reduzidos a formas de um poder enfraquecido e, pela
ameaga de um poder internacional nas maos de um ndmero restrito de po-
téncias mundiais, renunciaram 2 imposi¢ao direta das préprias finalidades.
Estd em curso um processo de transi¢ao do direito internacional (surgido
com a Paz de Vestfalia em 1648, depois da Guerra dos Trinta Anos) a um
“novo direito cosmopolita” e a passagem de um “Estado social” para um
“Estado minimo”, de um “Estado penal” para um “Estado de excegdo”.
Tudo isso estd corroendo as estruturas de prote¢io social e pondo a vida
dos sujeitos mais fracos aos riscos de um mundo dominado pela compe-
ticao, pelo conflito e pela guerra, provocando o aumento da inseguranca
e do medo.
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A diferenca entre os “tratados de filosofia politica e de direito” de gran-
des juristas e os “fatos” (que a midia nos poe cada dia diante dos olhos) dei-
xa-nos perplexos. De um lado, juristas, como Luigi Ferrajoli por exemplo,
afirmam a vigéncia dos direitos humanos como fundamentais da civiliza-
¢ao juridica ocidental. De outro, uma massa de informagées mostra que,
na prética, acontece o contrdrio. O conceito de “Estado Nacional” (que
tinha representado a forma de organizagio social) e o de “soberania” (que
tinha individuado na democracia, como governo do povo, a base do orde-
namento juridico) sao inutilizdveis para descrever e compreender as formas
da atual globalizagdo. Na realidade, nés estamos assistindo ao declinio do
Estado Nacional e  irrelevincia do conceito de sociedade. A época da glo-
balizagao, em que vivemos, pode ser mais bem caracterizada pelo conceito
de “Biopolitica” (Foucault) — hoje assumido por diversos autores —, isto &,
de um poder politico operante em cada aspecto singular da vida humana.

Nesse ensaio, depois de um olhar critico sobre os processos reais da
globalizagdo, pretendemos mostrar como a ideologia dominante se vale
também da forma juridica, ou seja, da Teoria Pura do Direito de Hans Kel-
sen, para legitimar a efetividade das relagées de poder, decididas hoje pelas
maiores poténcias do mundo e pelas institui¢des internacionais por elas in-
fluenciadas. Em particular, pretendemos esclarecer: a) como, na efetuagao
do modelo neoliberal, d4-se uma erosio do Estado de Direito, a qual torna
ineficazes os direitos humanos e sociais enquanto, na realidade, as diretri-
zes neoliberais, quando postas em pritica, determinam uma inédita nova
acumulagio do capital; e b) como o formalismo juridico, reduzindo o di-
reito a puro procedimento técnico, garante as relagoes de forgas econdmi-
cas e politicas das grandes corpora¢des multinacionais e de seus interesses
monetdrios. Isso significa que a teoria kelseniana do direito, na realidade,
acoberta e legitima toda uma série de enormes desigualdades e injustigas
sociais de que sao vitimas emigrantes, refugiados, sem documentos, sem
terra, sem teto, sem emprego, os pobres dos paises ricos e, sobretudo, os
pobres e miserdveis do Terceiro Mundo e do Sul do mundo

Diante dessa alarmante situagao, cabe a nds procurar elaborar uma lu-
cida andlise das atuais contradigbes da sociedade, na esperanga de que os
movimentos sociais de protesto contra os aspectos intolerdveis da atual
globaliza¢do consigam articular a¢bes préticas de contracultura e de con-
trapoder.
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Parte I: um Olhar Critico sobre a Globalizagao

O que o jargdo jornalistico designa pela palavra
dissimuladamente neutra de “globalizacio” nio
¢ sendo a conclusio da generalizagio planetdria
das relagdes mercantis. A mercadoria se apossa
de tudo, tudo se torna mercadoria, os corpos,
os drgdos, as obras e os bens comuns. Esta uni-
versalizagio mercantil mutilada, longe de homo-
geneizar um mundo em que os dltimos alcan-
cariam os primeiros, cristaliza novas desigual-
dades, novas divisbes, novas opressbes, novos
particularismos: o imperialismo se transforma,
nio desaparece. Longe de suavizar os costumes,
o comércio de todos com todos, entregue a lei
impiedosa da concorréncia, alimenta a guerra de
todos contra todos.?

1. Uma critica radical e uma critica
neokeynesiana da globalizacio®

Uma posi¢ao radicalmente critica entre os tedricos da globalizagdo ¢ a
de Pierre Bourdieu. Ele considera o inteiro discurso sobre a globalizacao
uma construgio ideoldgica, um aparato retérico que se presta a legitimar
o projeto neoliberal global, na realidade forma mais completa do impe-
rialismo hoje. Um dos principais objetivos da ideologia da globalizagao ¢,
segundo Bourdieu, a demoli¢io do modelo da social-democracia europeia
surgida na época do keynesianismo do Estado social (Welfare State) depois
da Segunda Guerra Mundial.

De modo geral, assim como Bourdieu, os criticos radicais do neolibe-
ralismo nao negam os aspetos positivos que a globalizagao apresenta, mas
dao énfase sobretudo a seus aspetos negativos, em particular a crescente
polarizagao da distribui¢io da riqueza, a persistente turbuléncia dos mer-
cados financeiros dominados pelas operagdes especulativas imponentes e
sem controle, 4 irracional utilizagao dos recursos — a comegar das dguas —,
a ocidentalizagdo dos estilos de vida e dos modelos de consumo que destréi
o pluralismo das culturas e dos universos simbdlicos.

Como Bourdieu, esses criticos apontam o aumento, em nivel global,
das despesas militares, as vitimas civis dos conflitos armados e as mortes
por desnutri¢do e frisam como o sistema econémico internacional acres-
centa, a cada ano, cerca de oito bilhoes de ddlares a divida que os paises
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pobres devem as institui¢bes econémicas internacionais controladas pelas
mdximas poténcias do mundo. Enquanto isso, milhoes de pessoas — na
Africa, na Asia Meridional e na América Latina — sio constrangidas pela
pobreza a abandonar os préprios paises e a imigrar para as dreas mais ricas
do mundo. Em particular, o inteiro continente africano ficou até agora
substancialmente marginalizado aos processos de integragao global. Ape-
sar da retdrica humanitdria, as grandes poténcias ocidentais, quando lhes
convém, justificam com sofismas o ilegal uso da for¢a, como foi o caso das
guerras do Oriente Médio.

Por fim, a globalizagao promove e difunde no mundo também um de-
sastre ecolégico de dimensdes planetdrias, assim como tende a hierarquizar
ulteriormente as relagbes internacionais, marginalizando as instituigoes
politicas, como as Nagdes Unidas, e pondo no cume da hierarquia do po-
der mundial um comando (ditadura?) de poténcias industriais sob a hege-
monia dos Estados Unidos da América, com seu poderoso exército tendo
bases em todas as partes do mundo.

Uma posi¢ao mais moderada (neokeynesiana) de critica da globali-
zagdo ¢ a de Joseph Stigliz, Prémio Nobel de economia. Apesar das se-
veras criticas as instituigdes econémicas internacionais, ele nao nega que
a liberalizagao do comércio e uma maior integragao entre as economias
nacionais possam ter efeitos positivos, sobretudo a favor dos paises mais
pobres. Segundo ele, a globaliza¢io trouxe também inéditas oportunida-
des comerciais: permitiu um acesso mais ficil aos mercados e a tecnologia,
melhorou em geral as condi¢oes de saide dos homens e difundiu a infor-
magao. A globaliza¢ao nao deve, pois, ser recusada em si. Devem-se recu-
sar somente os métodos com que ela vem sendo gerida. Apesar disso, ele
também sustenta que a globalizagdo penaliza milhdes de pessoas pobres,
produz aumento do desemprego em escala mundial, no opera a favor dos
equilibrios ecolégicos do planeta e nao garante a estabilidade da econo-
mia internacional, constantemente ameagada por crises locais. Para ele, a
atual gestdo da globalizagdo deve ser radicalmente mudada, pois estd em
grande parte condicionada pelo “Consenso de Washington”, isto ¢, pelo
estrito controle do departamento do tesouro dos Estados Unidos sobre
as institui¢bes econdmicas internacionais e, em modo particular, sobre o
Fundo Monetdrio Internacional do qual os Estados Unidos representam
o maior acionista com direito de veto. Segundo Stigliz, precisa reportar as
instituigdes econdmicas internacionais a sua missao origindria, proposta
por Keynes, subtraindo-as & hegemonia dos Estados Unidos e submeten-
do-as ao controle da comunidade internacional, tornado transparentes os
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processos de decisdo. Substancialmente convergente é também a posigao
do socidlogo alemao Ulrich Beck.

2. O estender-se duma usura internacional
e o crescimento da desigualdade

Em contradi¢do com a retdrica da globalizacio, as relagbes econdmicas
e financeiras globalizadas marcam nio tanto o progresso quanto uma in-
ternacionaliza¢io da atividade econ6mica, isto é, uma intensificagio das
relagdes de troca entre economias que, todavia, permanecem entre si subs-
tancialmente separadas. De um lado, as atividades econdmicas, ao invés
de darem vida a um tnico circuito global, tendem a organizar-se ao redor
de trés blocos (América Setentrional, Europa Ocidental, Asia Oriental e
do Pacifico), cada um dos quais articulam um centro e uma periferia. De
outro lado, as corpora¢des multinacionais, que hoje controlam sozinhas
20% da produgdo mundial e 70% do comércio, permanecem substancial-
mente ligadas aos respectivos mercados nacionais, ou regionais, ao interior
da triade a pagar o prego maior duma economia mundial, ulteriormente
diferenciada e fragmentada, sdo os mais pobres dos paises pobres, aqueles
que vivem com menos de um délar ao dia, isto ¢, uma larga parte da po-
pulagio mundial.

O quadro da distribui¢ao da riqueza em escala global ¢ alarmante. No
inicio dos anos 1960, os 20% mais ricos da populagio mundial dispunha
de uma renda trinta vezes superior aos 20% mais pobres. Hoje, os 20%
mais ricos gozam da renda acerca de 66 vezes superior aqueles da parte
mais pobre da populagao mundial. No Brasil os 20% mais ricos da popula-
¢do se atribuem os 70% da renda nacional, enquanto aos 20% mais pobres
vio menos de 2%. A disparidade global aumenta ulteriormente: os 20%
mais ricos da efetiva populagao mundial sdo destinatdrios de uma parte
de riqueza pelo menos 150 vezes superior aquela dos 20% mais pobres.
Segundo fontes das Nagoes Unidas, mais de um bilhao de pessoas, isto ¢,
um quarto da populagdo mundial, vive em condigdes de pobreza absoluta
nos paises economicamente atrasados. A pobreza absoluta é difusa nas 4re-
as agricolas, mas se concentra em formas particularmente degradantes nas
grandes periferias metropolitanas. As grandes poténcias industriais prati-
cam complexas estratégias de competigao mercantilista entre os Estados. A
abertura dos mercados ¢ mdxima nos setores em que a concorréncia global
estd a favor dos mais fortes e em que o protecionismo descrimina os paises
mais fracos e com uma divida externa crescente.
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Na verdade, é com uma substancial subordinagio a essas tendéncias
gerais da economia mundial que as mdximas institui¢des econémicas in-
ternacionais (o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional etc.)
operam, distanciando-se das fungdes a elas atribuidas em 1944 nos acordos
de Bretton Woods, ao ponto que, nos tltimos vinte anos, tais instituigdes
subtrairam imponentes quantidades de recursos financeiros dos paises po-
bres, os quais se endividaram de forma incauta por causa da queda dos
pregos internacionais no decorrer dos anos 1980. O nivel internacional
dos pregos das matérias-primas nio depende de eventos naturais, mas das
politicas econémicas e militares dos paises industriais e das escolhas de
mercado das corporagbes mais poderosas. Ndo é exagerado, pois, falar de
uma verdadeira e prépria ‘usura” internacional. Os paises industrialmente
atrasados pagaram em média taxas de juros de 17% por empréstimos rece-
bidos dos paises ricos por meio das instituigdes monetdrias internacionais,
enquanto estes ltimos pagaram normalmente taxas de juros de 4%.

A esse respeito, Joseph Stigliz afirma que até aqui a globalizago teve
efeitos devastadores sobre os paises em via de desenvolvimento e, sobretu-
do, sobre os pobres que nesses paises moram. No curso dos anos dos anos
1990, os paises pobres do Sul do mundo deram aos paises ricos do Norte
em média acerca 21 bilhdes de délares por ano. Além disso, o Fundo Mo-
netdrio Internacional, sem transparéncia alguma de decisao, desenvolveu
uma funcio de controle e de pressao sobre as economias internas de deze-
nas de paises gravemente endividados, tudo isso por meio dos “programas
de ajustamento estrutural”.

3. Um governo paralelo (mafioso?) das instituicoes
econdmicas internacionais

Exercendo uma espécie de governo paralelo sobre as economias dos
paises em desenvolvimento, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) os
constrangem a adotar politicas econdmicas de indiscriminada abertura ao
mercado mundial. Por terem tais paises economias frdgeis no s6 estao em
desvantagem com respeito as economias mais fortes, sao eles também obri-
gados a uma dréstica redugio dos investimentos sobre o desenvolvimento
humano de suas populagdes. Uma consequéncia grave dessas politicas &,
pois, o aumento do desemprego no interior desses paises e o consequente
estimulo 2 imigragdo. Mas o risco mais grave, segundo Ulrich Beck, deriva
dos setores mais fortes da economia globalizada, isto ¢, da capacidade que
as grandes empresas industriais e financeiras tém de subtrair-se aos tradi-
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cionais vinculos de solidariedade com as populagoes locais. A estrutura
das grandes corporagdes ¢ tal que elas podem escolher, como quiserem,
onde produzir, mudando rapidamente as sedes geograficas funcionais aos
proprios fatores de produgio, subtraindo-se, dessa forma, as normas do
direito de trabalho contempladas nas constitui¢oes e a disciplina tributdria
imposta pelos Estados Nacionais.

Numa situa¢ao em que os capitais se movem com facilidade e sem con-
trole de um 4mbito jurisdicional a outro, na medida em que se procura
impor a uma empresa multinacional uma taxa mais rigorosa, ela ameaca
deslocar o capital. Ao mesmo tempo, na medida em que as tecnologias
eletronicas (automagao, informdtica) aumentam a produtividade das em-
presas multinacionais, tornam supérflua a for¢a de trabalho nao altamente
qualificada. Vem afirmando-se, dessa forma, um capitalismo global “pés-
fordista” e “pds-taylorista” que estd em condi¢do de reduzir o custo do
trabalho, dominando os mercados. Na presenca de uma concorréncia cres-
cente e de uma instabilidade econémica, o capitalismo global tende a se li-
bertar da quase totalidade dos tradicionais trabalhadores dependentes a fa-
vor de prestagoes de trabalho flexiveis (a tempo determinado e parcial) que
faz com que as empresas poupem muito dinheiro com o custo do trabalho.
Em outras palavras, as classes empresariais tendem, de forma cinica, a des-
carregar sobre os trabalhadores dependentes os riscos e o peso da economia
mundial. Os empresdrios visam aos seus lucros e nao dao importincia as
consequéncias humanas da precariedade do trabalho e da renda individual
dos trabalhadores. Para eles, quem deve interessar-se com os trabalhadores
¢ o Estado, o poder publico. A medida, porém, que o préprio Estado ¢
forgado a praticar as politicas neoliberais, nio pode, a0 mesmo tempo,
tutelar os direitos dos trabalhadores. De fato, estd em decadéncia a eficdcia
da prépria tutela sindical do trabalho.

A fragmentagao do trabalho mediante, primeiro, a demissao de traba-
lhadores das fébricas e, depois, uma nova assun¢ao dos mesmos com sald-
rios reduzidos e contratos de trabalho precdrios mediante firmas terceiriza-
das (tayotismo) fez com que os sindicados se tornassem mais fracos. Essa é a
tesoura que estd esmagando as novas geragoes, golpeadas pela precariedade
do trabalho e pelo desemprego. Apesar de a difusdo da riqueza ter produzi-
do nas sociedades ocidentais uma classe média muito ampla, a globalizacio
ameaga o bem estar também dessa categoria. Nio é somente o trabalho que
vem faltando, mas também os recursos publicos, que estdo escasseando, o
que leva, inevitavelmente, a uma geral nao-efetivago dos direitos sociais.
Por um lado, movimentos especulativos internacionais de capital sao sub-
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traidos de qualquer forma de controle; por outro, a deregulation financeira
imprimiu uma aceleragio excepcional a circulagio do dinheiro, permitin-
do a milhares de operadores, em maior parte das dreas mais ricas do mun-
do, realizar altos lucros no mercado eletronico dos capitais, que nio tem
relagdo direita alguma com a troca de produtos e servigos reais. Tudo isso,
além de ser uma permanente ameaga 2 estabilidade econdémica de inteiros
paises, representa um imponente fendmeno de renda financeira de natu-
reza parasita. Parece, pois, que, em nivel global, encontre confirmagio a
incapacidade da economia de mercado de se regular compensando por
meio de instrumentos normativos sua tendéncia de produzir e distribuir
riqueza em maneira desigual e gerando com isso instabilidade econémica e
conflito social. Para reduzir tais limites funcionais, seria preciso equilibrar
as relagoes entre a economia financeira e a real. Mas, para isso, seria preciso
de um governo global (que nao existe) fundado na transparéncia democrd-
tica de todos os sujeitos.

4. Economia e criminalidade: a desordem economica
mundial e o engodo da liberalizagio

Segundo Corm,’ o desmoronamento do Estado de Direito Econémico
foi determinado pelas transformagoes do sistema monetdrio internacional
no decurso dos anos 1970, impondo ao mundo o fim da convertibilidade
em ouro do délar, moeda de pagamento internacional, e fazendo consa-
grar, em 1976, o sistema de taxas de cAmbio flutuantes. Em outros termos,
os Estados Unidos aboliram as bases do sistema de trocas internacionais,
predominante desde o inicio do século XIX, que tinha permitido a formi-
ddvel ascensao do capitalismo industrial mundial. Perdida a medida de va-
lor, 0 mundo entrou, segundo Corm, na desordem monetdria e financeira
em que nos debatemos até hoje. A concorréncia comercial entre as nagoes,
na época da globalizagao sem regras, inaugurou, dessa forma, um mundo
de incerteza e de concorréncia econdmica selvagem, pois a auséncia de
vinculos permitiu um desenvolvimento inaudito, sobretudo do mercado
financeiro, sem controle algum dos bancos centrais e sem alguma relagao
com as economias reais.

Além do mais, tornou-se possivel o desenvolvimento de economias in-
formais (e daquelas criminais) em escala mundial, incluido o enorme trafe-
go de droga e a lavagem do dinheiro sujo, as fugas generalizadas de capitais
buscando a seguranga dos paraisos fiscais onde existe o segredo bancirio.
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Esse processo de financeiriza¢ao da economia favoreceu a colusio com a
mdfia e a criminalidade. O capitalismo perdeu cada ponto de referéncia e,
todavia, continua a obter sua legitimag¢ao ideoldgica da nova fronteira do
“livre mercado mundial”. Esse, porém, é outra coisa do mercado universal
a que todos os habitantes do planeta tém a possibilidade de acesso. Em
outras palavras, 0 “livre” mercado mundial é s6 uma “crendice”. De fato,
a livre troca e os relativos acordos s3o ocasido para uma verdadeira invasio
cultural, sem nenhuma reciprocidade, do Norte em relag¢io ao Sul, cujos
efeitos sobre a vida cotidiana podem tornar-se dramdticos. As patentes so-
bre os graos e sementes impedem os camponeses do Terceiro Mundo de
guardarem sementes de um ano para outro. As patentes sobre os produ-
tos farmacéuticos recolocam em questao a produgio massiva dos remédios
genéricos, que permitiram A India, por exemplo, curar sua populagio. O
desmantelamento de todos os costumes nacionais provoca a destrui¢ao das
identidades culturais, identidades essas que, muitas vezes, representam o
tnico sentido para a existéncia de certos povos. Na realidade, como afirma
Latouche: “A liberalizagio ¢ o desastre prético para o Sul”.®

Parte IT: 0 Impacto da Globalizacio no Ambito do Direito

A légica juridica (kelseniana) afirma com pala-
vras a primazia da ordem juridica como ordem
abstrata, mas depois a nega nos fatos pois d4 im-
portincia exclusivamente aquilo que vem reali-
zado na préxis. E a prdxis contratual e comercial
que constitui o tecido organizador da sociedade.
[...] O destino da propriedade e da liberdade
privada [...] cumpre-se dessa forma no moder-
no individualismo de massa, onde o poder de
dispor da coisa ¢ identificado com a escolha do
consumo. Tudo se torna possivel quando as re-
lagoes humanas estao suscetiveis de serem trans-
formadas inteiramente em relacoes fundadas no
dinheiro e na troca de mercadorias, ¢ quando a
autonomia do econémico consegue incorporar
em si a capacidade da ciéncia e da técnica.’

O universal juridico, o principio da igualdade
formal, implica que a economia se apresente
como um negdcio privado que se d4 entre sujei-
tos privados; subtrai a socializagdo o verdadeiro
problema da vida: produzir o que serve para re-
produzirmos. O direito igual, o universal juri-
dico da modernidade, ¢ o direito da circulagao
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de bens e de riqueza, regulados pelo processo
produtivo e pelo mecanismo do mercado. [...]
A redugio da complexidade nio torna visiveis
os problemas ligados 2 dificuldade da vida: o
problema do sofrimento, do esvaziamento da
identidade pessoal, o problema das diferencias
sexuais, os jovens sem futuro e sem ocupagio,
a infelicidade difusa nas cidades cadticas, os jo-
vens que se suicidam pois no sistema do sucesso
a todo custo nio se aceitam fracassos.®

1. A auséncia de um espago juridico global e a vigéncia
de um “magquiavelismo juridico”

Com a globalizagao, os Estados nacionais perderam suas fungoes de
controle e de racionalizagdo das forcas econdmicas, sociais e tecnoldgicas
pelas quais foram criados. No lugar do modelo de Vestfalia de 1600, estd-
se afirmando uma modalidade inédita de um governo global em virtude
do qual as relagoes dos Estados entre si e deles Estados com seus cidadaos
s3o submetidas ao controle ¢ ao poder de interven¢io de “novos sujeitos”
sobrenacionais ou transnacionais, dotados de poderes politicos, econdmi-
cos e militares mais ou menos informais. Aos processos de globalizagdo se
acompanha, pois, uma gradual transformagio, nio sé das estruturas da
politica, mas também dos aparatos normativos, em particular do direito
internacional. Juntos aos Estados e s tradi¢des institucionais sobrenacio-
nais, como as Nacoes Unidas, o Fundo Monetdrio Internacional, o Ban-
co Mundial, a Organiza¢ao Mundial do Comércio, acrescentam-se novos
sujeitos do ordenamento juridico internacional. Sao eles: as unides regio-
nais (em primeiro lugar a Europa), as aliancas politicas e militares, como
a NATO, as cortes penais internacionais, as corporagdes multinacionais
e as organizagbes nio-governamentais em geral. Junto aos tratados e as
convengdes, emergem novas fontes de direito internacional, como os atos
normativos das autoridades regionais, a jurisprudéncia das cortes penais e
as elaboragdes normativas das corporagdes transnacionais. Grandes escri-
térios associados de advogados e expertos legais operam, sobretudo, nos
setores do direito comercial, fiscal e financeiro. Num sistema internacional
fortemente condicionado pelos interesses das grandes agéncias econdmicas
e financeiras, o poder de decisao das forcas dos mercados tende a prevale-
cer sobre a decrescente eficdcia de regulagdo das legislacoes estatais e das
institui¢oes internacionais. Todas essas firmas e institui¢des plasmam novas
formas de lei de mercado, elaboram constantemente o direito contratual,
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ao fim de favorecer a circulagio e as trocas dos produtos. Trata-se de em-
presas em prevaléncia do direito comercial e do direito privado, menos do
direito trabalhista e do direito publico. Tal préxis comercial transnacional é
inclinada a privatizagdo das regras juridicas e, dessa forma, vem declinando
a eficdcia do direito.

A ética da imparcialidade, esses “juristas estrategistas” contrapdem um
“maquiavelismo juridico” que os afasta dos fundamentos culturais do Es-
tado de Direito e duma ética crista e humanista, 2 medida que pdem suas
competéncias a servigo de corporagdes transnacionais em relago as quais as
institui¢oes dos Estados Nacionais estao sempre menos na condi¢io de de-
fender os direitos fundamentais dos individuos. Afirmam-se, dessa forma,
verdadeiras “multinacionais do direito comercial”, capazes de mobilizar em
seu favor adequados suportes politicos para uma decisao de parte e opor-
tunista das contendas juridicas. Naturalmente, isso ameaga a subsisténcia
do Estado de Direito nos sistemas politicos da época da globaliza¢ao. O
risco ¢ que se passe da experiéncia europeia das democracias nacionais, sob
a supervisao de juizes constitucionais, a uma sociedade civil global, em que
as corporagdes legais facam prevalecer os interesses dos mais poderosos e a
estratégias mais arriscadas. Substancialmente, trata-se de uma situagao de
“anarquia normativa’ e reguladora. Na realidade, o capitalismo financeiro
global ¢ a pdtria do conflito de interesses, isto ¢, de uma elevada dessimetria
de poder entre as partes contratuais, o que favorece e consente anomalias,
como a reciclagem do dinheiro sujo, e alimenta verdadeiras e préprias pa-
tologias societdrias, como fraudes e corrup¢ao, assim como aconteceu até
com grandes multinacionais tais quais Enron, Tyco e outras. Os remédios
tentados, como a proposta de uma “ética dos negdcios”, sao inoperantes e
equivocas utopias, e ¢ iluséria também a prospectiva do “globalismo juri-
dico” que, para contrastar a ilegalidade difusa nos ambientes financeiros,
sugere o recurso a autoridades sobrenacionais. Apesar da difusa retdrica
acerca do espago juridico global, deve-se registrar a auséncia de um direito
internacional que, em relagdo as relagdes econdmicas, desenvolva uma fun-
¢ao imperativa e reguladora, andloga aquela praticada no interior dos Esta-
dos Nacionais pelo direito constitucional e, em geral, pelo direito puablico.

2. A erosdo do Estado de Direito no mundo globalizado

O ponto crucial do direito surgido das grandes revolu¢oes burguesas ¢
considerar as normas e nada mais que elas. No mundo moderno, com o
surgimento do Estado de Direito, substituiu-se ao “governo dos homens”
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o “governo das leis”. Em outras palavras, a “igualdade formal” dos cidadaos
na ordem juridica constitui um grande expediente por meio do qual «
“burguesia’, depois de ter vencido as grandes revolugoes burguesas e con-
quistado o poder no campo econdmico e politico, aparece niao mais como
uma classe politica, mas como uma entidade econdémica ligada as formas juri-
dicas por uma relagio contingente, assim como sao as outras classes. Com
isso, o efetivo poder burgués capitalista — que tem sua base de sustentagao
na economia (mercado) e na politica (aparatos burocrdticos) — desaparece.

O direito estatal moderno diz que todos os cidadaos sao sujeitos de di-
reito porque a lei vem definida de forma que, abstratamente, cada um pode
a ela recorrer, mas deixa fora de consideracio as “condi¢bes materiais” que
tornam efetiva tal possibilidade. As “diferengas” sociais, econémicas, de
sexo e de raga sio consideradas meros acidentes da vida. A forma abstrata
da ordem juridica nos consigna, pois, a realidade das rela¢bes de forca que
expressam as condi¢bes materiais da nossa existéncia. Na verdade, a forma
do direito é impregnada dos pressupostos da economia capitalista (a “pro-
priedade privada”, da qual ndo se fala nos cédigos, a exclusividade da posse
individual da natureza). Em outras palavras, com todas as suas normas, a
ordem juridica se apresenta como algo absoluto, natural, eterno, ou seja,
uma verdade metafisica. Ora, quando o formalismo juridico é um puro
um legalismo positivo, torna-se o senso tnico das rela¢oes de for¢a marca-
das pela mistura de poder econdmico e de poder politico que caracteriza o
capitalismo avangado e hoje globalizado. Capitalismo esse que tem como
sua base de sustentagdo as grandes empresas nacionais e multinacionais, o
que inclui em seu funcionamento nao somente o mercado, mas, também
o saber e a ciéncia aplicada.

A forma da igualdade em direito, como foi compreendida lucidamen-
te pelo mdximo expoente do formalismo e normativismo juridico, Hans
Kelsen, ¢, pois, uma forma fraca de direito, porque abandonou cada rela-
¢ao com os direitos de natureza, transformando-se em uma “forma técni-
ca’ fundada na decisao politica constituinte (que é posta fora do campo
de qualidade de uma hipotética Grande-Norma) sempre a disposi¢ao das
mudancas daquela decisio e de “quem” de fato a pode efetivamente to-
mar. O direito, dessa forma, vem reduzido a técnica de tratamento igual,
homdélogo de um “poder invisivel” que se organiza numa esfera juridica
aparentemente separada da politica e da economia, essa tltima controlada,
de fato, pelas grandes empresas nacionais e multinacionais. Disso deriva
um lento escorregar do formalismo juridico da “igualdade de direito” no
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mero principio de pura legalidade (que significa por tudo nas maos do
poder legislativo com a possibilidade também de leis de excegdo). Ora, a
experiéncia destes tltimos tempos nos ensina todavia que as constituigoes
nio bastam se nio sao sustentadas por uma continua “mobilizagio demo-
crdtica’ na construgio de novas estruturas de poder radicadas na sociedade
e capazes de realizar um controle difuso.

O declinio do Estado social do mundo ocidental ¢ sinal do triunfo do
mercado total e da economia global, que parece acelerar o projeto moder-
no de uma sociedade sem lagos sociais e totalmente administrada por uma
mega-mdquina industrial-financeira e uma elite transnacional. Vivemos re-
duzidos a individuos de consumo, colonizados por imagens de opuléncia e
dos supermercados, mergulhados nas redes informdticas, apesar de sermos
analfabetos em relagdo a tudo que diz respeito a “experiéncia” das relagoes
entre as pessoas, a educagio dos filhos, a0 amor, 4 amizade, a paixao civica.
Enquanto isso, a relagao do mundo ocidental rico com os paises do Tercei-
ro e do Quarto Mundos ¢ dura e determinada por vinculos monetdrios que
s30 impostos com extrema severidade.

Precisaria revirar a relagio entre economia e sociedade, mas hoje essa
estrada ndo ¢é praticdvel, porque as relagoes de for¢a sao profundamente
modificadas e nao existem as condigdes da época keynesiana de um desen-
volvimento nao sé econdmico, mas também social. Entramos na época que
foi denominada “mercadoria absoluta” e “narcisismo”, na qual cada um de
nds ¢ reduzido a uma quantidade de dinheiro e de desejos insatisfeitos.

Parte III: Diante de uma Nova Acumulacio do Capital

Dirigentes dos grandes bancos e das empresas
internacionais gigantescas sio membros de uma
nova feudalidade técnico-econdmica, que se
desloca de um grande banco a outro ou de uma
empresa transnacional a outra, segundo as opor-
tunidades, como os cavalheiros errantes da épo-
ca medieval. Sao como “monstros politicos” que
manipulam, controlam, fazem o papel de ago
de balanca entre interesses contraditérios que
sacodem em permanéncia aqueles organismos
gigantescos e multiformes. [...] O aumento do
poder [...] foi acompanhado de um movimen-
to inverso, de enfraquecimento dos numerosos
estatutos socioecondmicos intermédios (aqueles
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da fungdo publica, dos professores, dos operdrios
e empregados da industria e dos grandes servigos
publicos) que a industrializacio e o Estado mo-
derno tinham criado em cada lugar, sobre as ru-
inas dos antigos estatutos pré-industriais. [...].Se
os ricos sao aumentados em niimero e em poder,
as classes médias diminuidas e empobrecidas, os
mendigos e os vagabundos se tornaram, tam-
bém eles, mais numerosos.[...] Esses vém de um
mundo em que a miséria domina ainda, e assim
fortemente que uma mie do Extremo Oriente
deve abandonar marido e filhos para partir rumo
ao Ocidente, percorrendo longas distancias,
para fazer trabalhos domésticos, enquanto um
pai africano deve andar a limpar as estradas de
Paris ou de Londres.’

Os valores dominantes sio o dinheiro e o suces-
s0; 0 individuo ndo escolhe e nao controla a pré-
pria identidade e se torna agressivo. A destruigio
da dimensdo coletiva produz como consequén-
cia a ocultagdo dos poderes e, pois, a penetragio
dos potentados econémicos no governo do ter-
ritério urbano.™

1. A ofensiva perversa da grande empresa capitalista

A globalizagdo ¢ o slogan mais difuso pelos consulentes das sociedades
multinacionais, dos manager das escolas de gestio empresarial, dos econo-
mistas na moda e de muitos lideres politicos e formadores de opinido. Na
verdade, a nova economia mundial se parece com um campo de batalha
entre gigantes econdmicos, no qual a descentralizagio, a transferéncia dos
aparatos produtivos nos vérios paises do mundo e uma concorréncia feroz
baseada sempre mais nas aliangas entre grupos de empresas americanas,
japonesas e europeias nao concedem trégua.

Num contexto de desregulamentagio e liberalizagao dos mercados, a
mobilidade do capital financeiro e industrial em nivel mundial estd em
condigdo de driblar as regras e as normas estabelecidas e operantes em
nivel nacional, como demonstram as continuas concentragoes sobrenacio-
nais. Aliangas e fusdes continentais e mundiais entre empresas sao, de fato,
consentidas e até apoiadas, pelos poderes mundiais, na base do argumento
que precisa favorecer a competitividade da nagao ou do continente em
nivel mundial. A legislagao e as medidas do “estado social” sao lentamente
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desmanteladas com a finalidade de aumentar (como se diz) a competiti-
vidade das empresas “locais”, competitividade essa considerada o modo
melhor para criar lugares de trabalho a nivel nacional, e isso, paradoxal-
mente, quando a desocupagio em massa tende a tornar-se um dos maiores
problemas sociais.

Na realidade, estamos diante de uma verdadeira e prépria “ofensiva”
da grande empresa capitalista com a finalidade de desmantelar progressi-
vamente os institutos do Estado Social e construir um sistema econémico
mundial privado de contrapoderes politicos e democrdticos, isto é, de um
capitalismo sem institui¢des politicas e sociais. Trata-se de um novo modo
de ser do capitalismo que modifica o cardter do processo de acumulagdo do
capital, pondo fim 2 era do desenvolvimento e do bem-estar difuso.

Os sujeitos dessa nova e grande transformagao sao as transnacionais e os
centros do capital financeiro industrial que hoje geram o funcionamento
da “aldeia global”. Isso dd origem a novos conflitos no interior da bur-
guesia, entre burguesia transnacional (os centros financeiros e industriais)
e burguesias nacionais, no interior da quais se individua uma burguesia
compradora ligada as pequena e média industria. Para obter um consenso
em relagao a esses objetivos, a globaliza¢ao empreendeu também um esfor-
¢o eficaz para formar um “senso comum”. Com efeito, a “economia-Mado-
na’ (do nome da popular cantora pop) é um processo que estd unificando
e homogeneizando o consumo de bens de diversdo, de informacao, de
comunicag¢do, obedecendo 2 mesma légica de mercado e usando o mes-
mo sistema (a publicidade de massa por meio de redes e infraestruturas
mundiais), como o mundo da Coca-Cola, o universo dos jeans e o rédio
portdtil Sony tinham feito em precedéncia, ainda que em medida menor.
Tudo isso permitiu a passagem do imagindrio coletivo, produzido pelas relagoes
entre as pessoas, ao imagindrio artificial da comunicacdo de massa. Todavia,
essa transformacao radical das formas da vida, das estruturas produtivas e
das institui¢oes politicas sociais produz, de reflexo e a0 mesmo tempo, uma
faléncia dramdtica das culturas que sustentaram projetos sociais da Europa
e do Ocidente no curso desse século.

O problema da sobrepopulago e da planificagao dos nascimentos ¢
nao s6 o sintoma de insustentdveis equilibrios entre paises ricos e pobres,
mas também a brecha para o surgimento de integralismos e fundamenta-
lismos que podem bloquear cada relagao de cooperagao nao-baseada no
reconhecimento das diferencas. Diante de tudo isso, trata-se de entender
criticamente o nicleo do imagindrio capitalista na forma atual do consu-
mismo e da guerra de todos contra todos, dando espago a representagio de
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uma “outra sociedade” fundada sobre a reciprocidade do reconhecimento
e sobre a elaboragio consciente da “ligagao social”, indicando os percursos
de uma diversa configuracio da relagao entre economia e sociedade.

2. A colonizagdo do imagindrio e a conseguinte perda

de sentido e de identidade

No contexto da globaliza¢io industrial tecnoldgica e financeira, a co-
municagao publicitdria difunde no mundo mensagens simbdlicas forte-
mente sugestivas que exaltam o consumo, o espetdculo, a competi¢ao, o
sucesso, a sedu¢do feminina e estimulam, em geral, as pulsées aquisitivas.
Esses valores, caracterizados em sentido individualista, contradizem a pré-
pria ideia duma “esfera publica global”. Na realidade, a comunicagao tele-
visiva ou cibernética estd na origem da “atomizagao” social das metrépoles,
onde as pessoas vivem uma perto da outra sem se conhecerem e sem algu-
ma sensibilidade empdtica. Aquela que vem sendo chamada “cultura glo-
bal” ¢, na realidade, um produto artificial da comunicagio de massa: um
concentrado incoerente de informagdes sem ressonincias emotivas, uma
hiper-realidade tecida de simulagdes, ficgdes que os espectadores consu-
mam. Tudo isso ndo é um processo de integracio cultural, mas de segmentagio
e hibridacdo cultural onde a cultura autéctone vem corroida. Serge Latou-
che denomina esse fendmeno de “desarraigamento”, que representa uma
verdadeira faléncia do projeto da modernidade ocidental. Segundo ele, o
mundo se apresenta como “o planeta dos ndufragos”, onde nio existe mais
o Primeiro, o Segundo, o Terceiro Mundos, mas sé o Quarto Mundo, que
inclui as massas marginalizadas dos paises ricos, as minorias indigenas e
os paises pobres. Trata-se de sujeitos sem cidadania e sem direitos, cujas
exiguas esperangas estao na capacidade de subtrair-se ao abrago mortal da
globalizagao ocidental.

Como diz Baudrillard, a nossa é a época da “mercadoria absoluta” e
dos “simulacros”. Com efeito, a forma das mercadorias coloniza o espago
urbano. Walter Benjamim, observando a Paris da exposi¢io universal do
século XIX, descreve-a como o momento da “entronizagio da mercado-
ria’. A cidade se torna funcional 4 industria que organiza o espago urbano
como estrutura de servigos as empresas. As construgdes expressam fungoes
colaterais & empresa: centros de mao de obra, dormitérios periféricos, cen-
tros de comercializagio, lugares de consumo. A comunicagio nio é mais de
experiéncias e transmissio de afetos, mas de informagio. Estd desaparecendo
0 que caracteriza uma verdadeira sociedade, isto ¢, o liame, a ligacao so-
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cial. O pensamento tnico é o pensamento da primazia da economia, em
relagdo ao qual parece que nio existem alternativas. Existe um modelo de
eficdcia que se confunde com a eficiéncia e com o sucesso. De tudo isso
deriva uma perda de identidade individual e coletiva. Em outras palavras,
o individualismo narcisista de consumo nio tem e nio forma uma identi-
dade, pois sua l6gica é a do sistema funcional em que o homem se reduz a
pura matéria-prima do sistema.

Na grande confusao que reina no mundo contemporineo, perdeu-se o
sentido da realidade. Existe uma indiferenga geral, uma espécie de apatia
difusa. A tnica identidade em vigor é aquela do consumidor de massa.
Sexualidade, afetividade, amor e édio sao geridos segundo légicas de in-
teresses mercantis. Anorexia, bulimia, vocagio suicida sio os novos sinais
de uma impossibilidade de dar voz as pulsdes profundas que, privadas de
mediagdes, descarregam-se nos corpos exaustos da juventude. Depois do
dominio masculino sobre o feminino, cumpre-se hoje a alianga dos filhos
contra os pais. Estamos todos em perigo e, em particular, os jovens. Mas
como hoje se pode dizer que a “perda da identidade” se manifesta assim
agudamente na juventude. O mundo do sébado a noite com suas discote-
cas obsessivas, as loucas corridas de carro, a tendéncia a evasio fantdstica
e a droga, a apatia e a auséncia de uma iniciativa sao os sinais da perda de
sentido. Apesar de exibir um niilismo pragmdtico, os jovens estdo presos
por um aterrador medo de viver, por um impulso a desaparecer e o recuso
de fantasias suicidas que sempre mais com frequéncia sao notas dominan-
tes do mundo juvenil.

3. O fetichismo da mercadoria e a despersonalizacio
das relagoes humanas

A globalizagio assume um significado que nio diz respeito somente a
economia, as mudancas nas técnicas e nas formas de organizagao da pro-
ducio. A dimensio global da transformacao atinge no sé o mercado, mas
todas as dimensdes da vida (afetos, sexualidade, corpo e mente ¢ 0 imagind-
rio). E aqui que a globalizagio celebra a cisdo entre produgio e necessida-
des e produz as condigbes para invadir cada Ambito da vida, neutralizando
a politica e o conflito social. A globalizagao consiste, pois, também numa
mudanga do “imagindrio”, que tem caracterizado a nossa sociedade. Em
outras palavras, na globalizagio nao sio modificadas somente as condi-
¢Oes materiais, estruturais, politicas, sociais, mas também, e sobretudo, o
préprio imagindrio coletivo. Isto significa que a representagio de si sofreu
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uma transformagio radical. A categoria de “comercializagio” diz respeito
também a nés (a nossos sentimentos, pulsdes, desejos etc.) na medida que
o “imagindrio comercializado” pode transformar também cada um de néds
em puro sujeito de necessidades econdmicas. Em outras palavras, cada um
de nés ¢ reduzido a uma quantidade de dinheiro e de desejos insatisfeitos.
A transformagio que, sob o fluxo da publicidade e da midia, estamos vivendo
Jaz com que as relagoes humanas sejam todas reduzidas a relagoes de mercado, a
quantidade de dinheiro para satisfazer as necessidades do mercado. Nao pode-
mos mais contar com a amizade, a confianga, a reciprocidade, o dom, pois
hoje tudo que se pode obter dos outros deve ser contabilizdvel, ou seja, re-
dutivel a um pardmetro de avaliagio monetdria. Estamos, pois, como afir-
mava Marx em seu tempo, mergulhados no “fetichismo da mercadoria”.

Esse mercado total ¢ privado de vinculos territoriais e leva a uma des-
personalizacio absoluta das relagoes. Hoje, nas grandes cidades, os grandes
armazéns da periferia vao substituir os vizinhos. A cidade é s6 um bazar de
luxo, um conjunto de hotéis, butiques, restaurantes exclusivos e, a0 mes-
mo tempo, ¢ lugar da delinquéncia mais brutal de quantos buscam, por
meio da violéncia, o sonho hedonista do sucesso, do dinheiro, das satisfa-
¢oes imediatas. Com o advento das megal6poles, o equilibrio entre cidade
e campo se esvai. As classes privilegiadas deixam a cidade, retirando-se em
paraisos isolados: nos enclaves do bem-estar, dos condominios de luxos.
O debate piiblico estd em declinio, pois o cidadido comum nio tem mais os
instrumentos para compreender a politica. De fato, mais como agora, na idade
da informagio o povo estd desinformado sobre as questoes priblicas. Excluido
do debate piiblico por incompeténcia, o povo estd, assim, submerso por avalan-
ches de informagoes e de publicidade que o impulsionam a um consumismo
desenfreado. Os jornais, que deveriam prolongar o debate dos cidadaos,
tornaram-se um acimulo caético de noticias e propaganda insossa. Es-
tamos numa fase em que vem minando o pressuposto fundamental para
uma verdadeira democracia. Enquanto isso, nds assistimos, impotentes e
até coniventes, a destrui¢ao de todos os lugares puablicos da elaboragao
da competéncia social: a escola, as universidades, o bairro. Lentamente, a
realidade virtual vem apoderando-se do nosso imagindrio e nos faz perder os
contatos com a realidade. Com isso, perdemos o sentido da distingao entre
o real e o fantdstico. Diante dessa colossal alienagao de que somos viti-
mas, precisamos buscar formas de resisténcias e defesas, tentando, antes de
tudo, compreender o que estd acontecendo no imagindrio de cada um de
nds para nao sucumbir as ilusdes e manipulagoes.
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4. Um enorme apartheid e ‘segregacio” na ‘aldeia global”

Como afirmou Bauman, a “globaliza¢ao” produz no interior da aldeia
global, na qual centenas de milhées de homens tém o privilégio de movi-
mentar-se sem fronteiras, uma “segregacio” localizada de outros bilhoes de
homens condenados a suportar o peso duma existéncia degradada.'' Como
diz Bauman, a globaliza¢do ¢ o resultado da batalha conduzida pelo capital
para render-se independente do Espago Publico e inalcangdvel pela Politi-
ca. A globalizagao opera sobre dois planos: o mundo que se move na velo-
cidade da informagao e o mundo da localizagao forgada de quem permane-
ce fora da Rede. A vitéria do capital e da empresa cessa de ser um lugar em
que os investidores se encontram com os trabalhadores, os consumidores,
os fornecedores etc. A empresa pertence sé aos grandes investidores e os
esses, COmMo as empresas transnacionais, nao tém pdtrias. A globalizacao foi
realizada pela classe dos investidores e realizou uma liberdade sem vinculos
de territdrio, sem vinculos de lugar aonde antes se desenvolvia a atividade
produtiva. A aceleracio da informagio destrdi a capacidade de memorizar,
pois a nossa memdria estd ligada a experiéncia, ao vivido. A velocidade da
informagao abrevia as distincias e aniquila o espago, tornando possivel um
movimento vertiginoso de capitais que no tem a necessidade de ser loca-
lizado e com isso favorece a lavagem de dinheiro.

Os investidores de capitais venceram a guerra para o controle da infor-
magao. Existe um fosso entre as elites sempre mais “globais” e “extraterri-
toriais” e os outros sempre mais “locais”, pois os centros do poder, onde
vém produzidos significados e valores, sao sempre mais desvinculados dos
territérios. Como afirma Lasch, as elites transnacionais fizeram uma seces-
$30 com 0 povo e nao existe mais a ideia da cidade como espago compar-
tilhado.'” Bauman denomina “guerra de espago” o conflito sempre mais
acirrado entre as elites transnacionais, que operam na aldeia global sem
fronteiras (por meio de “redes”) e os grupos humanos localizados e fecha-
dos na defesa desesperada da prépria identidade, ancorada ao territério
fisico. O “pensamento tnico” acerca da economia de mercado e dos estilos
de vida ¢ a consequéncia do fato de que somos dirigidos pela informagio
da média e ndo temos acesso a experiéncia plural dos fatos.

Para Concluir: a Necessidade de uma Tomada de Posi¢ao

Aparece sempre mais claro que a distincia entre “quem estd dentro” do
desenvolvimento e “quem estd fora”. Um quinto da populagao mundial
goza do desenvolvimento (mercadorias, lucros etc.), os quatros quintos
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restantes, ao contrdrio, sofrem as consequéncias negativas da globalizacio
(pobreza, polui¢ao, desarraigamento cultural e degeneragao da vida social
por causa da criminalidade). Em termos relativos, a taxa de empobreci-
mento de bilhdes de homens é aumentada diante do crescimento dos pa-
{ses ricos e ¢ sempre mais claro que nem as grandes empresas transnacio-
nais, nem as grandes institui¢oes financeiras, nem os governos dos G-9 tém
interesse em modificar tal situacio. A extensio desse desenvolvimento nio
¢ sustentdvel de nenhum ponto de vista (econémico, social, cultural). As
revolugdes tecnoldgica e informdtica excluem sempre mais povos e inteiras
dreas geogrdficas do acesso ao controle dos processos mundiais. Deve-se lu-
tar contra esse tipo de desenvolvimento, que empobrece os quatro quintos
do planeta, que estreita sem mais a seguranca e que nao garante mais nem
bem-estar nem trabalho s novas geragoes. Deve-se assumir que, dentro do
mundo, existe a “aldeia global”, mas que existe também o apartheid.

Cada um de nés, independente do que faga, pertence a uma parte do
mundo. Quem estd a favor do desenvolvimento como é entendido até
agora estd do lado dos poderes econémicos e financeiros do mundo glo-
balizado. Quem estd de fora deve, em vez disso, partir para a critica desse
tipo de desenvolvimento, precisa ser abertamente contrério a esse tipo de
desenvolvimento, sem ter vergonha de defender valores e principios dife-
rentes daqueles que projetam um mundo transformado numa discoteca
global segundo os modelos que vém dos Estados Unidos. Trata-se de de-
safiar o senso comum, propondo o tema da luta contra o desperdicio e o
consumismo. Precisamos defender a qualidade das relagbes sociais e das
tradi¢des culturais, com o objetivo de construir uma sociedade laboriosa,
mas também sébria, dona do préprio destino e nao refém de poderes sub-
traidos a cada controle democrdtico como, por exemplo, ¢ o Fundo Mo-
netdrio Internacional. Para isso um programa minimo nio serve, mas sim
mdximo, para mudar a rota que nos estd levando a catdstrofe social.

A profética ironia de Adorno sobre a “tagarelice filos6fica” parece con-
firmada pela absoluta “vacuidade” da linguagem filoséfica contemporinea,
que parece totalmente indiferente 4 evaporagio do mundo no bombardeio
da midia que aniquila todos os critérios de distingdo e tensao entre pensa-
mento e a realidade. O triunfo da comunicagio informdtica coincide com a
méxima indiferenca da experiéncia concreta que torna discutivel a distingao
entre palavra e realidade e que, por sua vez, torna-nos todos comunican-
tes afdsicos solitdrios, conectados a0 mundo virtual num espago indistinto
como o da internet. Trata-se de propor uma critica do capitalismo a altura
da sociedade dos consumos opulentos e do individualismo de massa.
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A globalizagdo parece historicamente irreversivel. E verdade que os
processos de integragao ligam entre si quase somente as trés grandes dre-
as industriais, a da América do Norte, da Europa e do Japao. Mas esses
processos tém relevantes efeitos também nas dreas do mundo excluidas
da integragdo, em particular da Africa e em grandes setores da América
Latina. Os efeitos positivos da globalizagao em termos de aumento da pro-
ducio global de riqueza e de distribui¢ao de vantagens econdmicas, poli-
ticas e culturais s3o altamente seletivos. A globalizagao privilegia, de fato,
os paises mais ricos e poderosos, enquanto as desvantagem da globalizacao
golpeiam todos os homens da terra e causam os danos maiores nas 4reas
mais pobres e mais atrasadas do mundo. Na realidade, os éxitos politicos,
econémicos e comunicativos da globaliza¢do correspondem a um projeto,
pensado e realizado, consciente e cinicamente, pelas maiores poténcias do
mundo e pelas institui¢des internacionais por elas controladas.

E, pois, necessério distinguir, como propde o economista Joseph Stigliz,
entre os processos de globaliza¢ao como tais e sua gestao politica por parte
das grandes poténcias econdmicas e politicas do mundo. Tal gestao nao
pode, de maneira alguma, ser considerada irreversivel. Nao ¢ irreversivel e
incontrolada a liberagio dos movimentos do capital financeiro e nio o é a
desregulagao dos mercados do trabalho. Nao ¢ irreversivel o desmantela-
mento do Estado Social e sua a transformagao em Penal. Nio € irreversivel
a hegemonia mundial dos grandes meios de comunicagio de massa. Nao
sdo irreversiveis a erosio da soberania dos Estados pequenos e médios e
a concentragao do poder e da riqueza aos cumes da hierarquia mundial
dominada pelas maiores poténcias industriais. Nao ¢ irreversivel a deri-
va da privatizagio do direito internacional e da subtragio dos mercados
ao instrumento regulador e equilibrador do direito. Nao ¢ irreversivel a
devastagao do direito e das institui¢es internacionais. Mas, para que o de-
terminismo da globalizacio possa ser despedagado, serd necessdrio libertar
o mundo dos vinculos com o consenso de Washington que ¢ hoje o marco
imperial da nega¢io da complexidade do mundo.
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A
FiLosoFIA E A CIENCIA MODERNA

Flavia Luiza Bruno Costa de Carvalho’

No periodo antigo, as discussoes epistemoldgicas estavam ligadas ao
modo como Aristételes tratava do problema da ciéncia em seus Segun-
dos Analiticos. Para Aristételes, conhecia-se um fato quando era possivel
deduzi-lo de principios anteriores, melhor conhecidos, que constitufam
suas causas.” Tratava-se de ligar um fato a outro por meio de um sistema
de dedugdes. Nesse sistema, premissas e conclusdes sao indiscutiveis: sao
necessdrias e evidentes.

No periodo medieval, os preceitos aristotélicos se aliam 4 autoridade da
igreja. Seus pronunciamentos, porque divinos, eram absolutamente certos
e eternamente inalterdveis. O principio é que a verdade pertence a Deus e o
homem a conhece por revelagao. O homem possui uma razao dita natural,
isto é, uma razao que estd em estreita relagio com a razao divina. A razao
natural nos assegura nossa participa¢ao na esséncia divina e nos revela a
esséncia absoluta das coisas.

Esse mundo de plena adequagio entre a razio e as coisas vai ser com-
pletamente transformado a partir dos acontecimentos que marcarao o ini-
cio da Modernidade. Ocorre, entre os séculos XV e XVII, uma série de
positividades que marcario o inicio do mundo moderno: a descoberta do
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heliocentrismo, o advento do protestantismo, o mercantilismo, as grandes
navegagoes ¢ a descoberta das Américas, a inven¢ao da imprensa, as gran-
des revolugdes e a contestago do poder pela burguesia, o desenvolvimento
da populagio urbana, etc.. Tais positividades vao se traduzir numa nova
mentalidade cultural e provocario, como consequéncia, uma mudanga na
forma de pensar.

Diante dessas novas descobertas e acontecimentos, a filosofia nascente
colocard em questdo os sélidos edificios da metafisica, dado que os concei-
tos cldssicos se mostrardo insuficientes para dar conta das novas realidades.
Por conseguinte, a epistemologia cldssica vai dar lugar a novas especula-
¢oes, novos problemas e novos conceitos. O século XVII vai marcar “o
desaparecimento das velhas crengas supersticiosas ou mdgicas e a entrada
da natureza na ordem cientifica”.?

Quando nio se tem mais f¢ numa dnica crenga, quando se descobre
que nio se estd no centro do universo, que somos apenas um planeta no
suburbio da Via Lictea,* quando se descobre que hd homens que nio vi-
vem sob a égide do Estado, que nio creem no Deus judaico-cristao, que
andam nus e praticam antropofagia, quando a produg¢io do saber sai do
dominio privado da igreja, quando essa nova atmosfera se desenha, torna-
se imperativo reformular os critérios do conhecimento. O que acontece
no periodo compreendido entre esses trés séculos gera descrenga e divida
e, por conseguinte, a necessidade de um novo caminho que conduza o
homem, com seguranga, a novas certezas universais. Essa é a pretensao do
homem moderno.

O que acontece, portanto, nesse perfodo, nesse nascer da Modernidade,
¢ que o homem se encontra novamente sd, privado do socorro do cosmos
(j4 que o cosmos nio ¢ mais a ordem harmoniosa e bela dos gregos) e
de Deus (uma vez que essas novas positividades demandam novas solu-
¢Oes, que estdo além da autoridade religiosa). Assiste-se a uma suspensio
na crenga religiosa da verdade revelada e, por isso, passa-se a buscar novos
fundamentos para a constru¢io da verdade.

Com o desmoronamento do cosmos dos antigos e o inicio da crise das
autoridades religiosas o homem ¢ levado a divida, a suspensao de todos os
juizos que ele acreditava certos e indubitdveis, como enunciou Descartes
em suas Meditagoes.’

E qual serd o novo odbos, o novo caminho para a ciéncia? O préprio su-
jeito. Os homens terdo que estar preparados para encontrar por si mesmos
e em si mesmos as novas referéncias para o conhecimento. O conhecimen-
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to agora nao estard mais nas coisas, nao serao as coisas que dirdo o que sao,
mas sim o0 meu pensamento, o que nos leva a concluir que o campo de
batalha entre a certeza e a incerteza serd o préprio eu.

Na Modernidade, o objeto principal da filosofia ¢ o sujeito cognoscen-
te. Uma ideia nao vai mais ser pensada como uma entidade real exterior,
como eram, por exemplo, as ideias inteligiveis de Platao. As ideias de todas
as coisas serdo elementos do sujeito cognoscente e até mesmo a existéncia
de Deus serd demonstrada pela via racional, considerada um dado da luz
natural e no da luz sobrenatural.

Ou seja, o debate filoséfico moderno comega com o sujeito colocado
no centro da produgao do conhecimento. O sujeito serd aquele que, ao
mesmo tempo, duvida das grandes ideias metafisicas e se apresenta como o
construtor das novas certezas, capaz de realizar a pretensao de uma ciéncia
universal.

O éxito da ciéncia moderna é devido ao chamado método experimental
que, alids, Roger Bacon, jd no século XIII, tinha antecipado, mas que serd
plenamente desenvolvido na Modernidade. Em que consiste o método ex-
perimental? Ora, o método experimental nio ¢ uma simples observagio,
como o era a indugio aristotélica, mas sim o caminho para a verificagao
e a falsificagdao.® Com isso, ao invés de partirmos de uma teoria que con-
tém a verdade em sua integridade, descobre-se que uma teoria pode nao
ser definitiva, nio ser Unica, nem mesmo estar certa. A Modernidade nos
ensina que, quando as respostas as investigacoes cientificas saem das prd-
ticas experimentais e nao de modelos, elas podem ser multiplas e mesmo
contraditdrias.

A experimentagdo nio supde unicamente a observagio fiel dos fatos,
nem a busca das conexdes empiricas entre fendmenos. Primeiro, hd uma
hipétese tedrica e, depois, a investigagao na natureza para obrigd-la a dizer
sem ambiguidade se obedece ou nio a uma teoria.

A experimentagio, como nos ensina Francis Bacon,” deve seguir alguns
passos, que ele chama de tdbuas de investigacdo que tém como ponto de
partida a experiéncia escriturada, isto ¢, a observagio atenta, feita em fun-
¢ao de determinado motivo e que se opde 4 simples observagio da experi-
éncia vaga. O conhecimento cientifico parte da experimentagio para cons-
truir suas hipSteses até chegar a4 formulagio de generalizagoes e leis que
devem ser comprovadas mediante sua aplicagao em novas circunstincias, o
que ele chama de repeti¢io e testagem de hipdteses.
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Uma caracteristica importante da ciéncia moderna é que ela une racio-
nalidade e trabalho, técnica e teoria, teoria e prdxis. Nao hd apenas uma
observagio passiva do mundo, mas uma prética:

[A] nova tarefa da ciéncia moderna nio residi-
rd mais na contemplagdo passiva de uma beleza
dada, jd inscrita no mundo, mas no trabalho, na
elaboragio ativa, ou na construgio de leis que

permitam dar a um universo desencantado um
sentido que, a principio, ele nao tem mais.?

Lembremos que Bacon morreu de pneumonia quando investigava, na
neve, no frio, a influéncia que a temperatura exercia sobre a putrefagio dos
corpos de galinhas.

E por conta dessa elaboragio ativa que teremos a construgio de ins-
trumentos e mdquinas que auxiliario a produgio do conhecimento. No
filme O Nome da Rosa, existe um personagem que nos remete a figura de
Guilherme de Occam (1298-1349). Esse filésofo antecipa o que vai ser
préprio da Modernidade, uma vez que faz uso de instrumentos e técnicas
que nio faziam parte da rotina dos mosteiros medievais. Galileu Galilei,
séculos depois (1564-1642), trabalhard com instrumentos que ele mesmo
inventou: termémetro, luneta, relégio d’dgua, o que mostra o valor dado
a experimentagio, deslocando a ciéncia de uma perspectiva especulativa,
descritiva, para uma perspectiva ativa, interpretativa.

O homem de ciéncia manipula a realidade, tenta conferir  realidade
uma proximidade mdxima em rela¢io a uma descri¢ao tedrica. Prepara-se
o fenémeno estudado, purifica-o, isola-o até parecer uma situagio ideal,
inteligivel por exceléncia, que encarne a hipdtese tedrica que guia a mani-
pulacdo. A experiéncia interroga a natureza, mas a3 maneira de um juiz, em
nome de principios postulados. Trata-se de decifrar o fenémeno segundo o
texto matemdtico que a hipétese enunciou.’

Ou seja, estamos diante de uma dupla inovagio: a ciéncia experimental
serd aquela que tem a prerrogativa de confirmar ou invalidar as conclusées
do raciocinio dedutivo e, além disso, ser a fonte de verdades novas e impor-
tantes que nao podem ser descobertas por outros meios.

Ferdinand Alquié nos diz que essa concepgao resulta do estado de espi-
rito técnico préprio do século XVII, espirito esse que vai favorecer o desen-
volvimento das ciéncias: “trata-se de dominar a natureza, nao de amd-la;
de lhe impor os fins do homem, e ndo de lhe reconhecer fins préprios”.'

Tornar o homem senhor e possuidor da natureza: eis o que estd na origem
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do pensamento das luzes e do desenvolvimento da ciéncia e da técnica dos
séculos posteriores.

René Descartes, exprimindo bem os problemas do seu tempo, duvida
de todas as coisas que tem como certas e indubitdveis e leva a ddvida ao
mdximo, a chamada ddvida hiperbélica. Ele chega mesmo a duvidar que
suas maos e seu corpo sejam, de fato, seus.!’ Sua duvida ¢ fundada no ar-
gumento do sonho. Diz Descartes que, quando estamos sonhando, temos
a nitida impressdo de que aquilo tudo que estamos vivendo ¢ real; cremos
existirem coisas que, quando acordados, sabemos que nio existem, pois na
verdade tratava-se apenas de um sonho. Ora, os corpos em geral (inclusive
o meu préprio) nio poderiam ser apenas ilusdes?'? Essa é a chamada soli-
dao subjetiva, que quer dizer que Descartes nao sabe, nesse momento, se
as ideias correspondem aos seres.

Em seu momento de ceticismo, Descartes poe em questdo a confianga
no caminho da certeza ao pensar a hipétese do génio maligno. Tal hipStese
parte do principio da realidade ser regida por um génio maligno, o que
levaria o homem ao erro toda a vez que ele tivesse a mais forte impressao
de que estivesse certo:

Pode ocorrer que Deus tenha desejado que eu
me engane todas as vezes que fago a adigdo de
dois mais trés, ou em que enumero os lados de
um quadrado, ou em que julgo alguma coisa
ainda mais fdcil, se é que se pode imaginar algo
mais fdcil do que isso."

Se hd tal deménio, ¢ possivel que as coisas que vemos nao sejam senio
ilusbes por ele empregadas como armadilhas 4 nossa credulidade. Essa hi-
pOtese expressa a seguinte indagagdo cartesiana: quem vai garantir que haja
uma correspondéncia entre o que estd no interior da minha consciéncia e
o que estd fora, no mundo objetivo? Aqui estd em questdo o valor objetivo
do conhecimento cientifico, dado que ¢ possivel que na mente consciente
tudo seja evidente, mas que a representagdo das coisas, de fato, nao se asse-
melhe a elas. Ou seja, Descartes estd levantando a possibilidade do conhe-
cimento cientifico nada mais ser do que uma ficgao subjetiva.

Entdo, para que o acordo entre o meu pensamento e as coisas exista,
e mais ainda, para que haja garantias desse acordo, eu preciso que Deus,
definitivamente, nio seja um génio maligno.

Descartes nao é um cético. Ao contrdrio, sua ambicao € a de construir
uma ciéncia universal, encontrar uma verdade primeira que nao possa ser
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posta em duvida. Descartes cré na ideia de uma ordem natural e progres-
siva do conhecimento que, através de uma cadeia de razoes, conduz-nos as
verdades que hoje ignoramos. Portanto, a ddvida de Descartes é proviséria
e passageira e cede lugar a uma convicgio sem limites.

O que torna possivel essa mudanga de atitude é a consideragao sobre a
verdade divina. Descartes considera que o sujeito pode admitir ser a causa
da ideia de uma drvore ou de um homem, por exemplo, mas que nao pode
ser a causa da ideia de Deus, uma substincia infinita, eterna, imutdvel,
independente, onisciente, onipotente. Portanto, Deus que é a causa do
proprio eu.

A ideia de Deus contém a ideia de perfeicao e, a partir dessa ideia, po-
demos ter a garantia do funcionamento metafisico de nosso pensamento,
porque, se Deus ¢ perfeito, ele nio pode ser enganador. E assim que a ideia
de Deus se torna a garantia do acordo entre 0 meu pensamento e as coisas
e, por conseguinte, a garantia da possibilidade do conhecimento, uma vez
que “Deus nio poderia ter realizado duas criagoes divergentes, a das coisas
e a das ideias”."

Ou seja, Descartes encaminha uma ddvida metddica, porque quer che-
gar a uma nova fundamentag¢ao da verdade, e, por conseguinte, do conhe-
cimento. A partir dai, ele busca uma verdade primeira que nio possa ser
posta em divida. E assim que ele chega ao cogito. O cogito é a tnica certeza
que resiste & prova e ¢ por isso que, no pensamento cartesiano, a verdade
serd definida como aquilo de que o sujeito humano estiver absolutamen-
te seguro. Assim, ¢ um estado de nossa consciéncia subjetiva, a certeza,
que vai se tornar o novo critério da verdade. O sujeito se posiciona como
soberano auténomo, capaz de decidir sozinho sobre o que ¢ ou nao um
conhecimento confidvel.

Entretanto, em Descartes se conserva ainda um fundamento teistico, jd
que Deus ¢ garantidor das minhas verdades. Em Descartes, hd um acordo
entre 0 meu pensamento e as coisas mantido por um Deus que nao é um
génio maligno (porque Deus nio faria com que eu me enganasse todas as
vezes que acreditava estar certo) e sim infinitamente bom e infinitamente
perfeito, o que é o fundamento das minhas ideias claras e distintas. Para
Descartes estabelecer a verdade do conhecimento, das ideias, é preciso ligd-
las ao ser de Deus que as teria causado, uma vez que esse é o principio da
criagdo de todas as coisas. Deus nos garante que sio verdadeiros os conhe-
cimentos deduzidos dos principios evidentes e inatos.

Dito em outras palavras, Deus ¢ garantia do critério de evidéncia, fun-
damento absoluto da objetividade. Em Descartes, a existéncia do bom
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Deus assinala a passagem da evidéncia imediata do cogito a verdade objeti-
va e, uma vez provada a existéncia de Deus, torna-se possivel fundar sobre
ela a verdade objetiva do mundo. E encontrando essa saida metafisica que
Descartes estabelece uma ligacao entre o discurso cientifico e as coisas,
tornando a ciéncia realizdvel.

Depois de Descartes, Kant nos conduz para época do sapere aude, da
auddcia do saber. Essa auddcia nao ¢ o descobrimento de novas verdades,
novas ideias. A auddcia é muito maior que isso: significa que o préprio
sujeito vai dirigir o curso do conhecimento. O sujeito nao serd mais um
decifrador, mas sim um produtor do conhecimento.

Foucault, em As palavras e as coisas, fala desse momento em que surge a
ideia moderna de homem. A ideia moderna de homem possui a ambigua
posicao de objeto para um saber e de sujeito que conhece. Ele é o espec-
tador olhado. E o que retrata o famoso quadro Las meninas, de Veldsquez.
Nesse quadro, tanto o pintor quanto o modelo veem e s3o vistos: aquele
“que olha e aquilo que ¢ olhado permutam-se incessantemente. O espec-
tador e a obra, o sujeito e o objeto, invertem o seu papel ao infinito”."
Esse estranho duplo, que a0 mesmo tempo vé e ¢ visto, ¢ o que se chama
homem. Significa dizer que a natureza da qual ele faz parte ¢ um produto
da sua prépria consciéncia. Essa reduplicagio empirico-transcendental ¢é

definitivamente o lugar do homem.

Kant diz que a idade das luzes (a aufklirung) ¢ a saida do homem de sua
minoridade.'® Num primeiro momento, a fun¢o da razio ¢ apartar o espi-
rito de toda crenca fundada sobre o testemunho da revelagao, da autorida-
de. Mas, apds esse trabalho, ela prépria se dd uma tarefa mais construtiva:
todo saber serd constituido a partir de regras que ela mesma dita. Isso nos
autoriza a dizer que a razao, a partir de Kant, serd caracterizada nao como
uma ideia de um ser, mas como a ideia de um fazer. O poder da razio nao
estd em ela possuir a verdade, mas sim no fato de ser ela que a produz. E
daf que todo fendmeno deve poder se explicar racionalmente.

E uma signiﬁcativa mudanga na maneira de compreender as coisas,
uma vez que, a partir de Kant, hd um desprendimento da crenga esponta-
nea no primado das coisas. Como nos ensina Thouard, trata-se de

compreender que as coisas que acreditamos da-
das em primeiro lugar podem ser também cons-
tituidas por nds. Em outras palavras, perceber

nossa imperceptivel colaboragio na constitui¢ao
do mundo objetivo."”
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A autonomia da razao nos autoriza a dizer que somos nds que coman-
damos. O pensamento que avanga para o século XVIII toma a razao como
universal para todo sujeito pensante, para toda nagio, época ou cultura.
Depois da Modernidade, o homem passa a confiar apenas em si mesmo e
torna-se o fundamento de todo o pensamento.

Kant nos ensina que nao hd mais como conhecer a coisa em si, porque
s6 posso conhecer o que existe para um sujeito, isto é, s posso conhecer
o fenémeno. “O fenémeno ¢ algo que ndo se encontra no objeto em si
mesmo, mas sempre na relagio do objeto ao sujeito, e que é insepardvel da
representa¢o do primeiro”."® Ou seja, s6 se conhece o que é constituido
pela razao. S6 posso conhecer o mundo se ele estiver na minha consciéncia.
Eu sustento o que uma coisa é sem recorrer a nada que esteja fora da minha
consciéncia. Isso significa que nao hd verdades eternas. Toda verdade é ver-
dade no tempo, posto que ela existe no e pelo sujeito que vive no tempo,
no mundo. A consciéncia ¢ tempo e sua temporalidade torna possivel a
apreensio dos fendmenos no mundo.

A partir de Kant, a atengao se volta nao apenas para o que o sujeito pro-
duz, mas para o préprio sujeito, para a prépria razao. Essa se torna o ponto
de encontro e também a expansio do século XVIII. O conhecimento, as
ideias, os conceitos sao produtos da razao. Tal razio agora nio ¢ mais a
razdo natural, prépria do pensamento cldssico, que ainda estd presente em
Descartes. Ela ¢ transcendental. Ela ndo é depositdria do conhecimento,
dos principios, da verdade. Ela ¢ transcendental, pois produz para si mes-
ma suas verdades. Ela n3o estd submetida 4 verdade eterna de Deus, mas
somente submetida a seus préprios julgamentos.

Daf que podemos dizer que, em Kant, nio hd propriamente conheci-
mento, mas antes recogni¢ao. Nao hd harmonia entre as ideias e as coisas,
mas antes submissao do objeto ao sujeito. Diz Kant: “nés nao conhecemos
sendo a maneira como as percebemos, maneira esta que nos ¢ prépria, mas
que pode muito bem nao ser necessdria para todos os seres, ainda que o seja
para todos os homens”."” E acrescenta:

Temos querido provar que todas as nossas in-
tuicbes sé sio representagoes de fendmenos,
que nio percebemos as coisas como sdo em si
mesmas, nem sio as suas relagdes tais como se
nos apresentam, € que se suprimissemos nosso
sujeito, ou simplesmente a constitui¢ao subjeti-
va dos nossos sentidos em geral, desapareceriam
também todas as propriedades, todas as relagoes
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dos objetos no espago e no tempo, e também o
espaco e o tempo, porque tudo isto, como fend-
meno, nao pode existir em si, mas somente em
nds mesmos.*

O que chamamos ser em si é um ser posto pelo sujeito cognoscente,
tudo o que aparece ao sujeito aparece sob as formas da intuigao (espago e
tempo) e ¢ sintetizado sob as condi¢bes das categorias. As coisas se apre-
sentam sob a forma da intuigdo e sdo representadas no entendimento pelas
categorias. O conhecimento ¢ o enlace entre as intuigdes sensiveis e os
conceitos que o entendimento ordena. Os fendmenos em sua diversidade
se apresentam a passividade da sensibilidade e o entendimento representa
esses fendmenos. A atividade do entendimento ¢ a sintese conceitual e o
conhecimento sé serd produzido quando o sujeito ultrapassar a experiéncia
e disser, por exemplo, “o sol vai nascer amanha”.

O mundo é o que eu o fago ser ou, dito de outra forma, o mundo obe-
dece aos interesses da razdo. O sujeito encontra no mundo e nos objetos
aquilo que ele préprio colocou no mundo e nos objetos ou, nas palavras
do préprio Kant, “nao conhecemos « priori nas coisas senao aquilo que nds

mesmos nelas colocamos”.?!

Entao, o paradigma moderno serd dominado pela perspectiva antropo-
céntrica. Se por um lado a ciéncia vai observar e experimentar, por outro
lado 0 homem vai pretender controlar e dominar o mundo, estabelecendo
leis gerais do universo, como as leis de Newton na fisica e de Lavoisier na

g
quimica, regularidades que serao expressas em linguagem matemdtica. E
grande a fé na razao!

As leis constituem a verdade tltima do universo e descrevem o mundo
em termos de trajetdrias determinadas e reversiveis. Como dizem Prigo-
gine e Stengers, “Newton ¢ o0 novo Moisés a quem as tdbuas da lei foram
reveladas”.? Alids, ¢ como se uma nova religido despontasse,® pois dife-
rentemente da compreensio grega do homem como uma parte infima do
cosmos, a Modernidade, partindo do homem, vence qualquer inconstan-
cia ou desorientagdo trdgica e constrdi a crenga no progresso, tendo como
inspiracio a for¢a da prépria razdo. Diz Dilthey:

A razao humana atuou, por aSSim diZer, como
forca homogénea nas diferentes nagoes civili-
zadas. Servia-se da inteligéncia para submeter
a realidade ¢, progredindo constantemente, sa-

tisfeita com seus éxitos, de conhecimento em
conhecimento, pareceu acabar por ter definido
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o verdadeiro fim da humanidade: a autonomia
do pensamento, a dominagdo do planeta pelo
homem que o habita, por meio da ciéncia, da
solidariedade de todos que colaboram nela para
alcangar esse fim, num progresso continuo, inin-
terrupto, constante, em dire¢do ao bem supremo
do mundo.?*

Para a ciéncia moderna o universo é cognoscivel, regulado por um pe-
queno numero de leis simples e imutdveis, leis essas acessiveis aos homens
por meio da mecénica racional. A ciéncia newtoniana, por exemplo, des-
cobriu uma lei universal & qual obedecem os corpos celestes ¢ 0 mundo
sublunar. E a mesma lei que faz as pedras cafrem e os planetas girarem
em torno do sol. Ou seja, o universo fisico torna-se homogéneo por toda
parte, quantitativamente invaridvel, e em todos os pontos do espago domi-
nado pelas mesmas leis. Esse universo ¢ acessivel ao cdlculo e & medigdo, a
observagio e a experiéncia.”

Pierre Laplace, fisico do século XIX, ¢ o simbolo do universo cldssico.
Laplace imaginou que haveria um demdnio, o famoso demoénio de Lapla-
ce, que seria capaz de observar num momento determinado, a posi¢o e a
velocidade de cada massa constitutiva do universo e daf deduzir a evolugio
universal, tanto na dire¢dao do passado quanto na diregdo do futuro. Ele
representa a possibilidade de previsio determinista do curso das coisas.

Diz Laplace:

devemos, portanto, considerar o estado presente
do universo como efeito de seu estado anterior,
e como a causa daquele que se seguird. Uma in-
teligéncia que, num instante dado, conhecesse
todas as forcas de que a natureza estd animada e
a situagdo respectiva dos seres que a compdem,
se por outro lado ela fosse suficientemente vasta
para submeter todos esses dados 2 andlise, en-
globaria na mesma férmula os movimentos dos
maiores corpos do universo e aqueles do mais
leve dtomo: nada seria incerto para tal inteligén-
cia, ¢ o futuro, tanto quanto o passado, estaria
presente a seus olhos.?

Em resumo, toda a ciéncia moderna serd dominada pelo principio que
afirma ser a natureza semelhante a um autémato, submetida a leis mate-
mdticas cujo calmo desenvolvimento determina para sempre seu futuro
tal como determina seu passado. A natureza nao pode resistir a0 processo
experimental, fruto dessa alianga entre teoria e prdtica. Diz Prigogine:
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Galileu e seus sucessores pensam a ciéncia como
capaz de descobrir a verdade global da natureza.
Nio somente a natureza é escrita numa lingua-
gem matemdtica decifrével pela experimentagio,
como esta linguagem ¢ dnica; o mundo ¢ ho-
mogéneo: a experimentagio local descobre uma
verdade geral. Os fendmenos simples que a cién-
cia estuda podem desde logo entregar a chave do
conjunto da natureza, cuja complexidade nio ¢
mais que aparente.”’

Serd papel do homem de ciéncia descobrir o segredo das estabilidades
do mundo, revelar a verdade da natureza. Isso é possivel porque 0 homem
moderno descobriu a linguagem que a natureza fala. Ele pode manejar a
natureza, domind-la. Os progressos da ciéncia criam no homem o senti-
mento de um poder sempre crescente sobre a natureza, pois o conhecimen-
to das leis que regulam os movimentos do mundo fisico permite produzir,
impedir ou, no minimo, prever seus efeitos. Enfim, 0 homem moderno
pode se apresentar como senhor do mundo.

Essa ambicdo da ciéncia cldssica, o antropologismo, o cientificismo, o
racionalismo, a crenga no progresso, que pretendem ser um ganho em li-
berdade e uma conquista da razao, nio vai passar tdo triunfante na histéria
da filosofia. Nietzsche, a dinamite, por exemplo, atacard o que para ele
sao novas formas de dogmatismo. Ele diz que o humanismo moderno nos
torna prisioneiros de néds mesmos, de nossas medidas, nossos parimetros
e nossas iluses. O que a modernidade fez foi criar grandes utopias que
funcionardo como ideais superiores que tomam o lugar das velhas trans-
cendéncias. Lembremos o aforismo de Goya: “o sonho da razao produz
monstros’. Nietzsche, ao combater o ideal ascético, combate nio sé as
monstruosidades do monotefsmo cristio, mas também as monstruosida-
des do monotefsmo da razdo. Seu martelo destrdi no sé as velhas como as
novas crengas que constréi valores que para ele serao “humanos, demasia-
damente humanos”. Fazendo ecoar Nietzsche, diz Foucault: “Kant se gaba
do fato de Hume té-lo tirado do sonho dogmdtico. Mas acontece que ele
se jogou no ‘sono antropoldgico’.”*®

Além disso, se a ciéncia moderna ainda, de alguma maneira, apresenta
um mundo estdvel, regular, cujos fendmenos periédicos enchem de admi-
ragio o coragao de Kant como ele mesmo diz, a ciéncia contemporinea nos
guardard outras surpresas. A ambicao de reduzir o conjunto de processos
naturais a um pequeno nimero de leis é abandonado na contemporanei-
dade. A mecinica quintica, por exemplo, necessitard de outros conceitos,
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posto que trabalha com a incerteza, a irreversibilidade, o indeterminismo.
Enquanto a fisica cldssica tinha a ambic¢ao de obter a descrigao completa da
natureza, a fisica contemporinea sabe que isso nio ¢ possivel.

Com a quintica aprendemos que os caminhos da natureza nao po-
dem ser previstos com seguranga. A natureza ¢ bifurcante, produz a cada
momento novas diferencas, flutuagdes insignificantes que invadem todo o
sistema e engendram um funcionamento totalmente novo.” E o fim das
certezas e o império da experimentagao multipla. Se a ciéncia cldssica nos
tinha mostrado uma estabilidade imutdvel e pacificada, agora se compre-
ende que nenhuma organizagio, nenhuma estabilidade, como tal, é garan-
tida ou legitima, nenhuma se impde por direito.

Serd por isso que a orientagao empirista serd uma das grandes inspira-
¢oes do novo paradigma que quebra com os pressupostos cldssicos e des-
constrdi a maneira tradicional de pensar. Fazendo uso das palavras de um
grande filésofo moderno, Leibniz, o pensamento cientifico acreditava estar
em pleno porto, mas foi novamente jogado em pleno mar.
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A TutELA DO IDOSO EM FAMILIA
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PELA DESINSTITUCIONALIZACAO

Marco Aurelio Peri Guedes !

Introdugdo. 1. A Terceira Geragdo de Direitos
Fundamentais — Fraternidade; 2. O Idoso na
Constitui¢do de 1988; 3. A Tutela do Idoso em
Familia Substituta; 4. Estudo de Caso; 4.1. A
Tutela do Idoso & Luz da Constitui¢ao Portu-
guesa de 1976; 4.2. Sociedade Civil e Solida-
riedade; Conclusao. Referéncias bibliogrificas.
Fontes Consultadas. Notas.

Introducio

A elaboragio deste trabalho resulta da leitura de noticia veiculada pelo
jornal portugués Didrio de Noticias, edigao virtual, do dia 16 de maio de
2010. Portugal nos chama a aten¢ao nao apenas por ser nossa pdtria-mae,
mas também porque devemos muito de nossa identidade nacional ao
idioma e a religido que nos foi trazida com os descobridores.” Outrossim,
embora esteja entre os paises mais pobres no contexto da comunidade eu-
ropeia, Portugal abragou e ainda vivencia a experiéncia de um estado de
bem-estar social.’?
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No caso em tela, a noticia impactou-me por mostrar como, de um
modo bastante original e com apoio de instituigoes da sociedade civil e do
poder publico, tem-se buscado resolver um problema que atinge parcela
significativa daquele povo: a solido na velhice. A preocupagio com o tema
em si j& mostra como os portugueses sao sensiveis ao problema que atinge
individuos na sua terceira idade, dado importante numa sociedade em que
a longevidade estd presente de modo significativo. Vé-se, portanto, ainda
vivo o ideal da fraternidade que guiou o movimento de 25 de abril de 1975
e que foi imortalizado na Constitui¢o de 1976, desta feita a protegio aos
idosos. A sua originalidade pode ser um exemplo valioso para nés brasilei-
ros, que ingressamos em um momento histérico de inversao da pirimide
demogréfica, apontando um crescimento da populagio idosa no Brasil. E
também porque nio temos ainda uma cultura sélida e difundida de respei-
to e apoio ao idoso.

O programa de assisténcia social ao idoso desenvolvido pela Santa Casa
da Misericérdia em Lisboa, Portugal, dirige-se a seu acolhimento em fa-
milia substituta, que recebe da institui¢ao um auxilio de custos calculado
sobre o beneficio do idoso acolhido. No caso brasileiro, tal auxilio poderia
ser pago pela municipalidade, no 4mbito de uma secretaria municipal de
satide ou de assisténcia social. Os recursos seriam provenientes de rubrica
orcamentdria da saide ou assisténcia social, bem como eventualmente de
outras institui¢des interessadas em participar. Em Portugal, a Santa Casa
de Misericérdia, secular e respeitada institui¢ao filantrépica, identifica e
cadastra as familias interessadas. Outro elemento importante que nos ¢é
trazido pela noticia ndo ¢ o fato de ser a auséncia de amparo financeiro o
maior problema dos idosos em sua situagdo atual, mas &, sim, a caréncia
de amparo afetivo e da vida em familia que mais os atinge. No diapasio da
Constitui¢ao Portuguesa de 1976 e legislagdo afeita, o programa de acolhi-
mento tenciona combater a solidao e o abandono afetivo no fim da vida
por razdes diversas, notadamente assegurando a dignidade na velhice.

1. A Terceira Geragdo de Direitos Fundamentais —
Fraternidade

Bonavides (2008) nos ensina em seu curso:*

a histéria dos direitos fundamentais pode ser
narrada a luz do lema revoluciondrio francés de
1789, tendo como terceira geragio os direitos de
fraternidade. Essa gera¢io nos impele a desen-
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volver uma empatia pelo préximo, animando-
nos a perceber seus sofrimentos e vicissitudes e
mobilizando-nos a amparar os fracos e carecedo-
res de atencio e cuidados.

A solidariedade como discurso foi objeto de formalizagao constitucio-
nal por primeira vez com o advento das constituigdes sociais no primeiro
quartel do século XX: Querétaro, 1917 (México); Soviética, 1917; e Wei-
mar, 1919 (Alemanha). Com essa tltima, os direitos sociais encontraram
forte desenvolvimento no constitucionalismo, projetando-se para além das
fronteiras alemas e tornando-se valores universais.

Na trajetdria constitucional brasileira, o legado de Weimar e dos direi-
tos sociais nos foi trazido por Oswaldo Aranha por ocasiao da elaboracao
da Constitui¢do de 1934, tendo permanecido em todas as constitui¢oes
posteriores. Na presente constituigao, a de 1988, vamos encontrd-lo nos
Artigos 6° a 9°. O 4mbito de prote¢do social se amplia continuamente,
como se verifica pela recente EC 64/2010, que inseriu no Artigo 6° da
constitui¢ao a alimentagdo como um direito social, o que doravante servird
para orientar a¢des do poder ptiblico, bem como a atividade do legislador
e do judicidrio. O grande desafio que se apresenta aos governantes ¢ gerir
bem os recursos orcamentdrios disponiveis a fim efetivar e tutelar os direi-
tos fundamentais, a par da moderniza¢io constante do Estado e de seus
servigos publicos.

2. O Idoso na Constitui¢ao de 1988

Sob esse diapasdo, o constituinte de 1987 tratou do idoso no Titulo
VIII, Capitulo VII (“Da familia, da crianga, do adolescente e do idoso”),
Artigos 226 a 230. Note-se que tal capitulo chega para nossa realidade for-
mal com décadas de atraso em relagao a constitui¢cao de Weimar, de 1919,
que j4 havia demonstrado aten¢ao a temdtica, destacando o papel do Esta-
do no combate as vicissitudes da vida que poderiam atingir os individuos
nas infAncia, adolescéncia e terceira idade.

A familia é reconhecida como a base da sociedade, merecendo protegao
do Estado. Nao apenas como a celula mater do Estado, mas também se
considerando os individuos que a compdem, nos seus distintos estdgios
de vida. A tutela que lhes deve ser dispensada, pela prépria familia entre
seus componentes ¢ pelo Estado, decorre da observincia do principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no Artigo 1°, Inciso III da Consti-
tui¢ao de 1988.
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Nesse aspecto, temos o dispositivo do Artigo 230 a tratar especialmente
da condi¢io do idoso:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagio na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
4 vida [grifo nosso).

Em relagdo de pertinéncia temdtica, adveio a legislagao infraconsti-
tucional com a Lei n. 8.842/94 (Politica Nacional do Idoso) e a Lei n.
10.741/03 (Estatuto do Idoso).

3. A Tutela do Idoso em Familia Substituta

O amparo aos idosos no Brasil se dd predominantemente de duas for-
mas: no 4mbito familiar ou pela sua institucionalizagao em asilos (as deno-
minadas ILPI — Institui¢ao de Longa Permanéncia para o Idoso). A familia
muitas vezes nio se dispde ou mesmo tem condi¢oes financeiras de abrigar
o idoso, até porque o conceito contemporineo de familia alterou-se signifi-
cativamente. A Modernidade trouxe também a dissolug¢ao dos vinculos fa-
miliares e profundas mudangas no mercado de trabalho, fazendo com que
os idosos passassem a ser vistos mais como um fardo de deveres de cuidado
do que uma fonte de afeto e sabedoria.’ Entrementes, hd que se verificarem
as condigoes fisico-mentais do idoso e o trabalho que pode demandar de
seu familiar, o que muitas vezes o impede de viver a sua vida e termina por
impelir o familiar ao seu internamento em ILPI. Aquelas familias que tém
condiges financeiras para manter os seus idosos em asilos privados, mui-
tas vezes deparam com cendrios de violéncia e de agressdes. E de se notar,
contudo, que a prépria constitui¢ao, no § 1° do Artigo 230, j4 aponta o
lar, o seio familiar, como o lugar onde se dard preferencialmente o amparo
a0 idoso. A motivag¢io € o afeto da familia e o calor humano naturalmente
presente. A luz dessa notével iniciativa da Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa, podemos afirmar que o acolhimento em familia substituta tende a
ganhar forca no Ambito das politicas publicas e pensamos que, idealmente
no 4mbito dos municipios, uma vez cristalizada a consciéncia coletiva para
a questdo da terceira idade, nao poderd mais ser ignorada. Essa forma de
acolhimento, nos casos de dissolug¢ao, auséncia de familia ou abandono
familiar, mostra-se como uma opgao vdlida a ser considerada pelo poder
publico. Outrossim, esse é o intuito que anima o legislador no Estatuto do
Idoso (Lei n. 10.741/03):
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Art. 3°. E obrigagio da familia, da comunidade,
da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivagio do
direito & vida, & satde, 2 alimentacao, a educa-
¢do, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, 2
cidadania, a liberdade, 4 dignidade, ao respeito ¢
a convivéncia familiar e comunitdria.

As familias que ndo mantém os seus idosos optam por uma ILPI, lo-
cal onde seu familiar desfrutard de um ambiente de conforto, cuidados e
convivéncia com outras pessoas de mesma idade. E de se notar, entretanto,
que nem todas as institui¢des oferecem tais condigoes e a pregos acessiveis
para a maior parte das familias afetadas. Os idosos que se encontram nessas
instituigdes e sao bem cuidados constituem, portanto, uma minoria. En-
quanto ndo revertido esse quadro nacional, o equacionamento do proble-
ma pode restar na desinstitucionaliza¢io do idoso. Daf a importincia do
caso concreto em Portugal, pelo custeio parcial de despesas a ser pago pelo
poder publico as familias acolhedoras substitutas. A esse propdsito, temos
que a Politica Nacional do Idoso (Lei n. 8.842/94) assim dispoe:

Art. 10. Na implementagio da politica nacional

do idoso, sdo competéncias dos érgios e entida-
des publicos:

L. na drea de promogio e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver agdes voltadas
para o atendimento das necessidades bdsicas do
idoso, mediante a participagio das familias, da
sociedade ¢ de entidades governamentais e nio-go-
vernamentais.

b) estimular a criagio de incentivos e de alterna-
tivas de atendimento ao idoso, como centros de
convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-
lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimen-
tos domiciliares e outros; [...] [grifo nosso].

Diante do alto custo de criagdo e manutencao de lares para idosos, com
observincia de todas as exigéncias legais e a natural dificuldade do poder
publico em fiscalizar tais condigdes, especialistas no tema defendem a tese
de que o melhor caminho seria a desinstitucionaliza¢io do idoso, pela busca
de uma familia substituta que se disponha a acolhé-lo, onde se sentiriam
abrigados por familiares substitutos, livres do medo de agressdes e maus-
tratos, vivendo em companhia de pessoas que os manteriam longe de senti-
mentos de ansiedade, depressao e desesperanca com as limitagbes imanentes
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a sua idade, problemas comumente identificados nos idosos.” Dessa forma,
seria financeiramente vidvel e mais consentdneo com a dignidade do idoso
que o poder publico municipal, isolado ou em cooperagio com ONGs e
instituicoes religiosas de assisténcia — a exemplo da Santa Casa da Miseri-
cérdia —, estipulasse um auxilio de custos a ser calculado sobre o valor do
beneficio previdencidrio percebido pelo idoso, a fim de custear as despesas
e manutencdo dele pela familia substituta.® Entendemos que o municipio,
como ente federado, apresenta-se como a melhor op¢ao, em virtude da pro-
ximidade do governo local com a populagio de idosos afetada, assim como
pela melhor dindmica da gestao social. A par de sua iniciativa, institui¢oes e
organizagdes nao-governamentais poderiam colaborar, cadastrando as fami-
lias acolhedoras, avaliando psicologicamente os acolhedores e monitorando
as condigdes do idoso ao longo do processo de acolhida.

Tal iniciativa revela-se reflexo de politica publica de bem-estar social. A
solidariedade na tutela da dignidade da pessoa humana mostra-se, assim,
presente em todas as etapas do processo, desde o poder publico até os nd-
cleos familiares. Ademais, tais iniciativas cumpririam com o Estatuto do

Idoso (Lei n. 10.741/03):

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna,
no seio da familia natural ou substituta, ou desa-
companhado de seus familiares, quando assim
o desejar, ou, ainda, em institui¢io publica ou
privada.

§ 1° A assisténcia integral na modalidade de
entidade de longa permanéncia serd prestada
quando verificada inexisténcia de grupo fami-
liar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos
financeiros préprios ou da familia.

§ 2°Toda institui¢io dedicada ao atendimento
a0 idoso fica obrigada a manter identificagio
externa visivel, sob pena de interdi¢do, além de
atender toda a legislagdo pertinente.

§ 3° As instituigdes que abrigarem idosos sio
obrigadas a manter padrdes de habitagio com-
pativeis com as necessidades deles, bem como
prové-los com alimentagdo regular e higiene
indispensdveis as normas sanitdrias e com estas
condizentes, sob as penas da lei [grifo nosso].

Um projeto social com essa tonica envolveria poder publico e amplos
setores da sociedade. Implantacio, financiamento, execu¢io e monitora-
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mento das suas condicoes seriam mais eficazes. E, ultima ratio, o ministério
publico estadual cumpriria sua missao institucional® ao tutelar o idoso de
modo mais eficiente, em cooperagdo com as instituigdes e organizagdes
nao-governamentais.

4. Estudo de Caso

4.1. A Tutela do Idoso & Luz da Constitui¢io
Portuguesa de 1976

A Constituigao Portuguesa de 1976 dispoe sobre a velhice nos Artigos
63 e 64. Nagao de existéncia quase milenar, cujo hino nacional evoca a sua
imortalidade — impossivel deixar de reconhecer a longevidade desse povo.
Podemos aprender com eles muito sobre como proteger os idosos. Em face
da temdtica analisada, ¢ de se apontar a experiéncia portuguesa como pro-
posta de politica publica para o Estado brasileiro, no &mbito municipal. Tal
politica pode ser pensada em cooperagio com outras institui¢des. O caso
concreto dessa colabora¢io aqui pensada pode ter como base a iniciativa em
realizagdo pela Santa Casa de Misericérdia de Lisboa, conforme apontado
na noticia veiculada em 16 de maio de 2010. O programa envolve campa-
nha de acolhimento familiar para pessoas idosas ou adultos com deficiéncia
que vivam s6s. O programa segue as linhas jd existentes para o acolhimento
de criangas 6rfas, desenvolvido pela institui¢io na mesma cidade.

A solidao ¢ um dos males que mais afligem o ser humano, acometendo-
o de forma mais contundente na terceira idade. Segundo levantamento de
Cristao (2010), do Didrio de Noticias, com base nos dados do Instituto
Nacional de Estatistica de Portugal, hd 321 mil idosos morando sozinhos
no pafs, em sua maioria mulheres vitivas. A reportagem colheu os seguintes
depoimentos de idosos para retratar seu cotidiano de isolamento:

“As vezes passo dias sem quase falar com nin-
guém. Troco apenas meia ddzia de palavras no
café ou na mercearia, quando vou comprar o
pao”. José Mendonga, de 72 anos, vidvo h4 cin-
co, vive num apartamento de trés quartos, em
Lisboa, que outrora acolheu quatro filhos, uma
nora e um neto.

Conforme noticiado pelo jornal Didrio de Noticias, as familias que en-
tram no programa apds avaliagdo recebem importincia de, no minimo,
622 euros por més. Segundo Cristao (2010):
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Isto porque quem acolher um idoso bem de sad-
de recebe 447 euros, mais 70% da pensio da pes-
soa acolhida. Situando-se a pensio minima em
Portugal nos 246, a familia receberia ainda mais
175 euros (70% da pensdo) a somar aos 447.
Se as familias aceitarem receber em casa pessoas
com elevado grau de dependéncia, o valor sobe
¢ a Misericérdia paga 700 euros. A este valor
acresce 70% da pensio da pessoa acolhida.

“E uma estratégia de resposta para pessoas com perda de autonomia,
em isolamento ou com insuficiente apoio familiar”, teria comentado Ana-
bela Sousa, subdiretora da A¢ao Social da Santa Casa, acrescentando que
a situagdo pode ser permanente ou transitéria. O objetivo, segundo a fun-
ciondria, ¢ evitar a sua institucionalizagio. “E preferivel incluir um idoso
numa familia e ndo numa institui¢ao. No seio familiar terd um acompa-
nhamento mais personalizado, viverd num ambiente mais afetivo e estard
mais préximo das rotinas didrias”, diz a responsdvel da Santa Casa.

José Mendonga, hd pouco mencionado, gostaria de estar entre os idosos
candidatos ao programa. “Estao sempre a dizer-me para ir para um lar.
Mas ndo quero. Quem l4 entra jd4 ndo sai”, garante. “Lar” em Portugal
equivale a um asilo no Brasil. Ainda segundo a reportagem, viver com
desconhecidos também nao lhe pareceria um inconveniente. “Se os meus
filhos nao podem, pode ser que outros nio se importem de aturar um ve-
lho como eu”, desabafa.

Os idosos a “adotar” jd estdo identificados. Pelo que informa a Santa
Casa, as familias de acolhimento ¢ que se candidatam. Com isso, segundo
a reportagem:

evita-se que aqueles que vivem com familiares
idosos queiram recorrer ao projeto para receber
dinheiro. Além de se candidatarem, as fami-
lias tém de cumprir requisitos rigidos e aceitar
o compromisso de participar em agdes de for-
magio continuas. “Temos de nos certificar de
que quem acolhe os idosos sdo pessoas iddneas,
responsdveis, com estabilidade familiar e capa-
cidade afetiva e econdémica”, sublinha Anabela
Sousa. Os candidatos apresentam-se numa das
delegacoes da Santa Casa em Lisboa e subme-
tem-se a uma entrevista. “Feita a sele¢do, cabe as
equipas de apoio técnico proceder ao cruzamen-
to dos dados e tentar encontrar uma familia tdo
préxima quanto possivel da residéncia da pessoa
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referenciada”, explica Anabela Sousa, acrescen-
tando: “E fundamental que este nio perca as
suas referéncias, como os locais que frequenta
habitualmente, o café ou as lojas de bairro”.

Nessa nova dindmica familiar, os candidatos terao de saber respeitar a
identidade e a privacidade do idoso. E “para este, serd uma oportunidade
de viver em familia e em comunidade”, sustenta Anabela Sousa, que espera
receber muitas candidaturas: “Procuramos pessoas com sentido de solidarie-
dade e responsabilidade social, sensiveis 2 problemdtica do envelhecimento e
da deficiéncia” [grifo nosso]. A campanha foi lan¢ada no final de maio de
2010 e pretende atingir 657 entidades da cidade de Lisboa.

4.2. Sociedade Civil e Solidariedade

A luz do caso portugués, identificamos uma certa acuidade da insti-
tui¢io em evitar o mero interesse financeiro das familias acolhedoras. A
Santa Casa da Misericérdia nao permite qualquer grau de parentesco entre
a famflia de acolhimento e o idoso ou o adulto com deficiéncia, conforme
aponta a reportagem. Outro fator levado em consideragdo ¢ a estrutura
financeira das familias de acolhimento. S6 as que tiverem boas condi¢oes
econdmicas serdo consideradas candidatas ao programa de acolhimento.
Vejamos agora a experiéncia de algumas familias com o programa, como
relatado pelo jornal Didrio de Noticias:

Familia Ribeiro: “Fra uma maneira de me ir
mantendo ocupado”. Martinho, de 43 anos, op-
tou por trabalhar a partir de casa. Divorciado h4
pouco tempo, olha para a hipétese de acolher
um ou dois idosos com bom grado. “Era uma
maneira de me manter mais ocupado e de ter
mais companhia por perto. Passo os dias muito
sozinho”, conta o empresdrio por conta propria.
Diz estar habituado a lidar com pessoas mais ve-
lhas, uma vez que os pais moram bastante pré-
ximo, e garante que carinho e aten¢do para dar
tem que baste. “Acho que é uma boa op¢ao para
quem mora sozinho, afastado da familia ou tem
falta de apoio”, diz. Em casa, assegura ter todas
as condi¢oes: “Moro numa moradia, com mui-
to espago, um grande terrago e jardim, onde se
pode andar calmamente e com boas acessibilida-
des. Nao tem escadas, nem entradas de acessos
dificeis”. Como mora num sitio calmo na zona
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de Lisboa, diz também que os idosos poderiam
passear com toda a seguranca pelo bairro. Até
j4 chegou a colocar um antncio nas pdginas de
classificados, mas nunca obteve resposta’.

Familia Gomes: “Até quando formos de férias
leva-lo-emos conosco”. Em casa dos Gomes sio
cinco pessoas, mas ainda cabem mais duas. “A
casa é grande, ¢ uma moradia de seis quartos
com todas as condi¢des e comodidades”, garante
A. Gomes, de 52 anos. Ali vivem pai, mae, dois
filhos, de catorze e dezoito anos, e ainda uma tia
de 88. “Ela era uma pessoa sozinha, nunca se ca-
sou, e como j4 estava a ficar com alguma idade,
decidimos trazé-la para ao pé de nds, para ter
mais cuidados”, conta. Nesta situagio, a mulher,
de 47 anos, teve de deixar de trabalhar para se de-
dicar em exclusivo a familia. “Como as criangas
jd estdo crescidas e quem toma conta de um ido-
so, toma conta de trés, achamos que é uma boa
ideia acolhermos duas pessoas que precisem”. O
dinheiro é um bom incentivo para se tornarem
candidatos ao programa da Santa Casa da Mise-
ricérdia de Lisboa, confessa, mas para A. Gomes
o aspecto soliddrio ¢ o principal. “Estamos habi-
tuados a lidar com idosos, € afeto e atengio nun-
ca iriam faltar. At¢ quando formos de férias para
a nossa casa no Alentejo leva-lo-emos conosco”.

Conclusao

Podemos afirmar que no Brasil ndo hd uma cultura difundida e consoli-
dada de respeito e cuidado ao idoso, a luz do que preceitua a constituigao e
aLein. 8.842/94 e a Lei n. 10.741/03. Temos muito a aprender e Portugal
tem muito a nos ensinar nesse tema. Se, do ponto de vista juridico, nossa
legislagio ¢ avangada, concretamente temos pouco a apresentar. As expe-
riéncias bem-sucedidas s3o esporddicas e o cendrio, constantemente iden-
tificado pela imprensa, impde mais aten¢io ao problema do idoso, pois
no Brasil essa populagao estd aumentando exponencialmente. Em breve,
seremos um pafs de terceira idade. E imperativo educar nossos jovens a
respeitar os idosos, bem como sensibilizar ainda mais os gestores publicos
para a situagio do idoso — destacadamente o mais carente.

Assim sendo, hd que se ter mais atengao as questdes da Modernidade
que tanto afetam a estrutura familiar, a fim de refor¢d-la e protegé-la. E,
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nas situagdes em que a familia nio pode mais proteger o idoso, prover,
com auxilio do poder pablico municipal e de institui¢des da sociedade
civil, alternativas 4 institucionalizagao em asilos, como se apresenta no caso
do acolhimento por familia substituta desenvolvido e implementado pela
Santa Casa de Misericérdia de Lisboa. O pagamento de um auxilio de
custos por ONGs e poder publico, na disponibilidade do orgamento cor-
relato, vai ao encontro das propostas afirmadas pela Lei n. 8.842/94 ¢ Lei
n. 10.741/03. Demonstremos, pois, nossa cultura civica e desenvolvamos
nossa solidariedade tutelando melhor os idosos das vicissitudes da vida em
seu momento mais tormentoso.

Na oportunidade, agradeco a colaboragao de Miranda (2009), profes-
sora na Escola de Enfermagem da Santa Casa de Misericérdia de Juiz de
Fora e psicdloga clinica da UFJF, que nos proporcionou acesso a referén-
cias bibliogréficas e textos especificos sobre o tema, permitindo uma abor-
dagem mais completa da questdo do idoso sob o enfoque da psicologia, da
geriatria e dos profissionais de saide.
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SUMULADA ORIENTACAO PRETORIANA
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1. Propedéutica; 2. Do caso em espécie; 3. O
principio do duplo grau de jurisdi¢do e a impera-
tiva litigAncia de boa-fé. Dos pressupostos de ad-
missibilidade recursal; 4. Os principios do devi-
do processo legal, da livre investigagao das provas
e da persuasdo racional; 5. O preceito do artigo
557, caput, do Cédigo de Processo Civil; 6. Con-

clusio; 7. Referéncias bibliogrdficas; 8. Notas.

1. Propedéutica

O fundamento do presente artigo repousa em questao advinda de um
caso concreto a respeito da viabilidade recursal desconstitutiva dos efei-
tos provenientes de decisao interlocutdria, denegatdria de antecipagao dos
efeitos da tutela jurisdicional de mérito, proferida, initio litis, em sede de
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agdo declaratéria de nulidade de ato administrativo c/c obrigagio de fazer,
proposta em face do Estado do Rio de Janeiro, culminante na exclusao de
servidor. Impende reconhecer que a supracitada e r. decisao em comento
foi proferida em estreita consonincia com a sumulada orientagio pretoria-
na do tribunal de origem.

Embora nio seja objeto do presente estudo uma andlise do provimento
jurisdicional que antecipa os efeitos provenientes da vindoura sentenga,
mas exclusivamente a hipétese de inviabilidade recursal quando denega-
do o provimento, ainda que teoricamente admissivel, entende-se de bom
alvitre salientar, a titulo de esclarecimento preliminar, o fundamento legal
em sede de direito comparado que norteou o legislador pdtrio quanto a
elaboragao do preceito do Artigo 273 do Cédigo de Processo Civil.

Portanto, ainda que breve, cabe referéncia ao disposto no Artigo 700
do Cédigo de Processo Civil italiano, sob a epigrafe Dei provvedimenti
d'urgenza, ora reproduzido na integra:

700. Condizioni per la concessione. — Fuori dei
casi regolati nelle precedenti sezioni di ques-
to capo [669 bis ss.], chi ha fondato motivo di
temere che durante il tempo occorrente per far
valere il suo diritto in via ordinaria, questo sia
minacciato da un pregiudizio imminente e irre-
parabile, pud chiedere con ricorso [125] al giu-
dice i provvedimenti d’urgenza, che appaiono,
secondo le circostanze, pilt idonei ad assicurare
provvisoriamente gli effecti della decisione sul
mérito.

Em suma, a sistemdtica processual civil italiana jd previa a hipStese em
que, havendo fundado receio de que o natural desdobramento do feito
cognitivo pudesse colocar em risco de dano irrepardvel o objeto do direito
subjetivo em disputa, o juiz concedesse um provimento suficientemente
idoneo, de maneira a assegurar a eficicia do vindouro provimento juris-
dicional final de mérito. Entretanto, da redagio do sobredito dispositivo
legal, depreende-se o inarreddvel cardter cautelar, principalmente no que
se refere A parte final consistente na seguinte dicgao: “para assegurar provi-
soriamente os efeitos da deciso sobre o mérito”. Todavia, no que concer-
ne 2 exegese do preceito normativo em comento, adverte Luiz Guilherme

Marinoni:?
A norma do Art. 700, como se sabe, ¢ seme-
lhante 4 norma do nosso Art. 798; tal norma,
portanto, diria respeito em principio apenas a
82
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tutela cautelar. Contudo, na Itdlia, 2 semelhanga
do que aconteceu no Brasil antes da reforma de
1994, também ocorreu uma expansio da tutela
de urgéncia a partir da tutela cautelar. Assim, a
norma (do Art. 700) que, em principio, apenas
admitiria a tutela cautelar, passou a albergar
também a tutela antecipatdria, permitindo a
doutrina discutir a viabilidade da antecipagio da
tutela nas a¢bes declaratéria e constitutiva.

Cumpre ainda salientar que em sede processual civil pdtria, o provi-
mento que antecipa os efeitos da tutela jurisdicional de mérito contém,
em principio, induvidoso cardter satisfativo e excepcionalmente cautelar,
conforme se infere da dicgdo normativa do Artigo 273, caput ¢ § 7° do
Estatuto Processual Civil: “Se o autor, a titulo de antecipagio de tutela,
requerer providéncia de natureza cautelar, [...]. “Nesse sentido, a lavra do
precitado Luiz Guilherme Marinoni °* sob a epigrafe “A consagracio da
tutela sumdria satisfativa na reforma do Cédigo de Processo Civil”:

O Cédigo de Processo Civil teve que ser altera-
do, nele introduzindo-se a tutela antecipatéria,
nao s6 pela razio de que a evolugio da sociedade
demonstrou que a demora do procedimento co-
mum ndo era mais suportdvel, e que por esta ra-
z30 era necessdria uma tutela sumdria satisfativa
93, mas especialmente pelo motivo de que a grande
maioria dos doutrinadores e dos tribunais nio
admitiam que a tutela sumdria satisfativa fosse
prestada sob o manto protetor da “a¢do cautelar
inominada”.

Desta forma, é muito estranho — e até curio-
so — que se pretenda sustentar que justamente
aquela tutela que nio podia ser admitida pelos
doutrinadores e pelos tribunais como “cautelar”,
e que por esta razdo obrigou 2 institui¢io da tu-
tela antecipatdria no Art. 273, possa agora ser
pensada como tendo a natureza (cautelar) que
anteriormente afastava a sua prépria concessao.

Julga-se oportuno salientar que o Anteprojeto de Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, em que a comissdo ¢ presidida pelo ministro do Superior Tribu-
nal de Justica, Luiz Fux, consigna, sob o Titulo IX, Capitulo I, a Tutela de
Urgéncia e a Tutela da Evidéncia, previstas nos textos dos Artigos 277 a 285.

Destarte, superada a introdutdria referéncia a decisao que antecipa os
efeitos do provimento jurisdicional de mérito, ainda sob o pdlio da Lei n.
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5.869, de 11 de janeiro de 1973, procede-se ao relato do caso concreto
para, em seguida, serem analisadas pormenorizadamente as circunstan-
cias que desaconselhariam a interposi¢ao do recurso, ainda que teorica-
mente id6neo.

2. Do caso em espécie

A referida agao foi livremente distribuida, na forma do Artigo 251 do
Cédigo de Processo Civil, e enderecada para o Juizo da 82 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital. Incontinenti, tendo em vista a petigao ini-
cial preencher todos os requisitos essenciais, em consonincia com o Artigo
282 do mesmo Diploma Legal, o pristino julgador proferiu despacho li-
minar positivo (rectius, decisao interlocutdria), no qual, preliminarmente,
deferiu o requerimento quanto a gratuidade de justica, na forma do Artigo
4° da Lei n. 1.060/50, e ordenou a citagio do estado do Rio de Janeiro
para responder.

Entretanto, no que concerne ao provimento de antecipagao dos efeitos
da tutela jurisdicional de mérito, segundo os termos do Artigo 273 do re-
tro mencionado estatuto, entendeu o inclito julgador “por ora” denegi-lo,
na forma da r. decisdo interlocutdria reproduzida na integra:

1) Defiro a gratuidade de justica; 2) Indefiro,
por ora, a antecipagdo de tutela requerida pelo

autor, uma vez que ¢ necessaria a dilagao proba-
téria minima para andlise do pedido; 3) Cite-se.

O objeto do presente estudo se traduz pela viabilidade ou nio da in-
terposi¢ao de recurso, malgrado a regéncia do principio do duplo grau de
jurisdi¢ao autorizar que o jurisdicionado, agravado pelos efeitos de uma
decisio em sentido /ato (interlocutéria, sentenca ou acérdao), manifeste
irresignagdo e procure dissuadir a instincia revisora de que a decisao ver-
gastada se reveste de tenacidade e solidez juridica.

Portanto, caberd a quem tecnicamente assiste ao sujeito parcial do pro-
cesso discernir acerca da viabilidade ou nio da interposi¢io do recurso
teoricamente idéneo para vergastar a r. decisio, cujos efeitos s3o, em prin-
cipio, inelutavelmente gravosos.
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3. O principio do duplo grau de jurisdi¢io
e a imperativa litigdncia de boa-fé. Dos pressupostos
de admissibilidade recursal

Certamente, os efeitos provenientes da r. decisio ora retratada, em tese,
desafiariam a interposi¢ao do recurso de agravo,” na espécie, de instrumen-
to, na forma do Artigo 522° e seguintes do aludido Cédigo de Processo
Civil, posto que a mesma nio atendeu ao postulado autoral, permanecen-
do o litigante em inalterdvel situagdo juridica desfavordvel.

Destarte, valendo-se do principio do duplo grau de jurisdigio,® caberia
ao requerente daquele provimento, por intermédio do patrono dos seus
interesses, manifestar seu inconformismo.

No entanto, em que pese a r. decisdo ter momentaneamente contraria-
do os interesses do constituinte, a mesma nao padece de error in judicando
ou sequer afigura-se acoimada de error in procedendo, tendo em vista, pri-
meiramente, estar, ainda que de maneira sucinta, devidamente fundamen-
tada, consoante, portanto, ao preceito constitucional do Artigo 93, Inciso
IX: Inteligéncia do principio da obrigatoriedade da motivagao das decisoes
judiciais.” Na espécie, tem-se por inequivoca a presen¢a da motivagio do
ato judicial em comento, ou seja, proficiente exteriorizagio dos fidedignos
elementos de convic¢do que, a contrario sensu, contidos nos autos, conduziram
0 pristino julgador ao proferimento da r., porém denegatdria decisio.

Matéria igualmente inarreddvel da temdtica da ordem publica respeita
aos denominados requisitos prévios de admissibilidade do recurso: intrin-
secos (legitimidade, interesse e adequagio) e extrinsecos (preparo, tempes-
tividade e regularidade formal).®

Vale ainda salientar que, no entendimento do subscritor, a interposigao
do recurso de agravo de instrumento, ainda que teoricamente admissi-
vel, atentaria, na espécie, inocultavelmente, contra o principio da lealdade
processual, segundo preceituado no Artigo 14, Inciso I, da lei regente do
macro sistema processual civil pdtrio. Despiciendo afirmar que o princi-
pio em comento norteia a formulagao de pretensio conforme o direito e,
quando nio observado o preceito legal em referéncia, a pronta resposta do
estado-juiz haverd de ter lugar. Outra nio ¢ a contextual dic¢io dos Arti-
gos 14 a 18 do aludido Cédigo de Processo Civil, por sua vez corroborada
pela manifestagao pretoriana do sodalicio do Rio de Janeiro, conforme o
ementdrio abaixo:’
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0102076-90.2006.8.19.0001 - APELACAO

DES. CARLOS EDUARDO PASSOS - Julgamento:
16/06/2010 —- SEGUNDA CAMARA CIVEL

COBRANCA. HONORARIOS DE ADVOGADO. SUCUMBENCIA. Substa-
belecimento com reserva de poderes. Levantamento da verba exclusivamente por
um dos patronos. Presuncio de trabalho conjunto e de necessidade de divisio da
importancia recebida. Acordo verbal. Cabimento de 50% para cada um dos pa-
tronos. Auséncia de impugnagio especifica. Presuncio de veracidade. Pedido pro-
cedente. Condenagio em litigincia de md-fé. Tentativa de alteragio da verdade
dos fatos. Penalidade corretamente imposta. Tese manifestamente improcedente.
Recurso a que se nega seguimento.

0001429-33.2009.8.19.0082 - APELACAO

DES. ROBERTO FELINTO - Julgamento: 14/06/2010
- DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

DECISAO MONOCRATICA EM APELACAO CIVEL. Artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil. Embargos 4 execugdo. Honordrios advocaticios devidos ao CE-
JUR-DPGE. Credor da verba honordria. CEJUR-DPGE. Legitimagio para execu-
td-la. Precedentes jurisprudenciais. Litigincia de m4d-fé. Recurso manifestamente
protelatério. Condenagao em litigincia de m4-fé. Matéria em aprego pacificada
nesta Corte. Condenagio do apelante a pagar multa no montante de 1% sobre o va-
lor da causa, nos moldes do Artigo 17, Inciso VII, ¢/c Artigo 18 ambos do Cédigo
de Processo Civil. NEGATIVA DE SEGUIMENTO E, DE OFICIO, CONDE-
NACAO NAS PENAS DA LITIGANCIA DE MA-FE.

0024928-90.2008.8.19.0208 - APELACAO

JDS.DES. RENATO RICARDO BARBOSA - Julgamento:
08/06/2010 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL

Processual Civil. A¢ao de obrigacio de fazer c/c indenizagio por danos morais. Ale-
gacio de que houve inser¢do pelo réu de instalagdes hidrdulicas e elétricas no muro
divisério de suas propriedades, que causaram danos materiais no imével do autor
e risco de desabamento do muro, em razio de rachaduras e trincas. Processo cau-
telar de produgdo de provas, transitado em julgado. Laudo pericial naqueles autos
conclusivo no sentido de que houve a referida obra, sem causar dano ao imével dos
autores ou segurangca e estabilidade do muro. Sentenga improcedente, que se man-
tém. Condenagao dos autores em litigincia de mé-f¢, que também se mantém, nio
havendo que se falar em violagio ao direito de agdo, Art. 5°, XXXV, da CRFB/88.
Hipétese em que se aplica o Art. 17, Il e V, do CPC. Desprovimento do recurso.
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E no que concerne ao primado da litigincia de boa-fé, consigna-se a
oportuna ligio de José Roberto dos Santos Bedaque, ' /izteris:

O dever de lealdade e boa-fé (Inciso II), que, em
tltima andlise, acaba abarcando todas as demais
hipéteses, implica a necessidade de os sujeitos
parciais, bem como seus procuradores, mante-
rem conduta eticamente adequada. A utilizagao
de artificios, visando protelar o desenvolvimento
do processo, constitui violagio desse dever. Os
consumidores do instrumento estatal de solu¢io
de controvérsias devem conscientizar-se de que
mesmo a guerra é pautada por limites. O proces-
so ¢ palco para a defesa de interesses, ndo para a
obtengio de vantagens indevidas ou ilegais. Le-
aldade e boa-fé representam os parimetros éticos
do contraditério e da ampla defesa.

Cumpre ainda afirmar que a litigncia de boa-fé nio se traduz por fa-
culdade processual outorgada pelo Estado-legislador aos sujeitos parciais
do processo, mas, em verdade, por um dever ao qual estao inarredavelmen-
te atrelados aqueles atores, nao obstante a manifesta contrariedade dos seus
respectivos interesses. Dever que inocultavelmente se estende aos patronos.
Acerca da probidade em sede processual, vale reproduzir a exemplar con-
cep¢ao do mestre italiano Piero Calamandrei,'' cujas palavras traduzem
sabiamente o cerne do principio da lealdade processual, ao afirmar que: “A
probidade ¢ certamente a primeira virtude do defensor, no sentido de que
ele nunca deve afirmar ao juiz algo conscientemente contrdrio a verdade”.

Vir bonus dicendi peritus.

4. Os principios do devido processo legal, da livre

investigagdo das provas e da persuasio racional

Procedendo-se a uma andlise sob a égide dos principios em epigrafe,
inelutavelmente cardeais quanto a condugio intelectual do julgador, no
o . . . L ;
que respeita & matéria de direito objeto da r. decisao, nao haveria, segun-
do o articulista, qualquer fundamento a sustentar eventual irresignagio
por parte do litigante, considerando-se que, na sintética porém escorreita
fundamentagio, a ilustrada julgadora afirma o qudo imprescindivel é “a
dila¢do probatéria minima para andlise do pedido”. Principio do devido
processo legal,'? ora retratado por decisao que declaradamente se amolda
ao retro mencionado predicado igualmente constitucional da obrigatorie-
dade da motivagao das decisdes judiciais, por sua vez aliado aos principios
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da livre investigagio das provas e da persuasio racional a que oportunamente
se aludem, nao obstante tratar-se de cogni¢ao sumdria. No que concerne
ao cardeal principio, a ilustragao abaixo proveniente do Colendo Sodalicio

do Estado do Rio de Janeiro:"?

0053035-55.2009.8.19.0000 (2009.002.37313)
— AGRAVO DE INSTRUMENTO

DES. NAGIB SLAIBI — Julgamento: 02/12/2009 — SEXTA CAMARA CIVEL

Direito Processual Civil. Faléncia. Crédito preferencial. Servicos prestados pelo agra-
vante & massa falida. Expedicio de mandado de pagamento determinada no agravo
de instrumento 2009.002.00069 deste drgio julgador. Descumprimento pelo juizo
de origem. Requerimento do agravante indeferido. Inclusio do crédito no quadro
geral de credores. Nulidade da publicagdo, por omissio do nome do requerente,
que atua em causa prépria, nos termos do Art. 236, §1°, do CPC. Tempestividade
do presente recurso. Artigo 557, §1°-A do Cédigo de Processo Civil. Nulidade
da publicagdo. Tempestividade do agravo. Conhecimento do recurso. “Prejuizo ao
devido processo legal e isto deve ser reconhecido j4 na atual fase recursal com vistas
a dar efetividade ao sentido teleolégico do moderno processo civil, ancorado na
celeridade e justi¢a do julgamento. Precedentes desta cimara. Provimento aos acla-
ratérios para atribuir-lhes efeitos infringentes e, em consequéncia, anular o acérdao,
a fim de que outro seja proferido com observincia das formalidades processuais
cabiveis. (DES. EDSON VASCONCELOS - Julgamento: 28/10/2009 DECI-
MA SETIMA CAMARA CIVEL 0049934-44.2008.8.19.0000 (2008.002.34681)
— AGRAVO DE INSTRUMENTO - 22 Ementa). Quanto 2 expedi¢io do man-
dado de pagamento o agravo de instrumento 2009.002.00069, transitado em jul-
gado, jd determinou a sua expedi¢do, bem como a natureza do crédito”. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. LEI DE FALENCIAS. ENCARGOS DA MASSA. PRE-
FERENCIA. DECISAO CONTRARIA A JURISPRUDENCIA E A SUMULA
N. 219 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO PROVIDO.
(0020862-75.2009.8.19.0000 (2009.002.00069) — 12 Ementa — AGRAVO DE
INSTRUMENTO - DES. FRANCISCO DE ASSIS PESSANHA - Julgamento:
04/06/2009 — SEXTA CAMARA CIVEL). Conhecimento do recurso. Determi-
nagio para a imediata expedi¢io do mandado de pagamento em favor do agravante.
Provimento de plano do recurso.

A respeito dos predicados em referéncia, o consagrado entendimento
pretoriano,'* e !> mormente no que concerne a livre investigacao das provas,
atribuindo ao pristino julgador a exclusividade quanto ao discernimento
acerca da admissibilidade e pertinéncia da prova,'® desde que obviamente

nao se reviste a decisao vergastada de inarreddvel teratologia
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0007461-66.2002.8.19.0028 (2009.001.63719) — APELACAO

DES. MARILIA DE CASTRO NEVES - Julgamento:
09/12/2009 — DECIMA CAMARA CIVEL

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS RETIDOS.
PERICIA. HONORARIOS. DEPOIMENTO PESSOAL DO POLO AUTOR.
AUSENCIA JUSTIFICADA. CONCURSO PUBLICO. EXAME MEDICO.
INABILITACAO. Honoridrios do perito que se mostram superestimados. Redugio
a valor compativel com o trabalho desenvolvido. Provimento do agravo retido para
reducdo dos honordrios do perito a R$ 2.500,00. O destinatdrio da prova é o juiz,
a ele e somente a ele compete deferir provas que entende necessdrias ao julgamento
da lide. Se o decidente singular entendeu necessdrio o depoimento pessoal do autor
para o julgamento do feito, nada mais razodvel do que assim se faga, segundo o
principio da livre investigagao das provas, nio havendo, assim, qualquer ilegalidade
na decisdo recorrida. Improvimento do segundo agravo retido. Decisdes uninimes.
Candidato eliminado no exame médico. Pericia do juizo que atesta estar ele apto
para o exercicio da fun¢io, mostrando-se ilegal a conclusio médica que considerou
o candidato inapto para o exercicio do cargo. Sentenca que nesse sentido apontou,
incensurdvel, improvimento ao recurso que pretendia reverté-la. Voto vencido.

0000271-11.2008.8.19.0006 (2009.001.57735) — APELACAO

DES. MARIO ASSIS GONCALVES - Julgamento:
10/12/2009 — TERCEIRA CAMARA CIVEL

Transporte maritimo. A¢ao de cobranga de sobreestadia (ou demurrage) de contéine-
res. Cerceamento de defesa. Provas orais (testemunhas e depoimento pessoal). Art.
401 e 402 do CPC. Juiz. Destinatdrio da prova. Prescri¢do. Inexisténcia. Relativa-
mente 2 produgio de provas, muito embora seja o juiz o seu destinatdrio, cabe-lhe,
na busca da verdade real, decidir sobre a necessidade ou nio da sua produgio, im-
pedindo, na forma dos Art. 130 e 131 do CPC, a produgio daquelas consideradas
desnecessdrias ou que venham tumultuar ou procrastinar o feito. No que pertine a
prova, hodiernamente prevalece o principio da persuasio racional, segundo o qual o
julgador, ao proferir uma decisdo, estd livre para formar sua convicgao, valorando os
elementos de prova segundo critérios légicos, devidamente fundamentados. Inexis-
téncia de cerceamento do direito de defesa. Alegacio de prescri¢ao que ndo procede.
Agio que versa sobre cobranga de valores decorrentes de operagdes inerentes ao
transporte de mercadorias por “via d’dgua” nos portos brasileiros, devendo ser ob-
servado o regramento pertinente ao tema. Hipétese constante do Art. 449, Inc. II1,
do Cédigo Comercial, que trata da prescrigio anual relativamente as sobreestadias.
No que refere ao termo inicial da contagem do prazo, o mesmo passa a correr da
data da efetiva devolugio dos contéineres. O desembarque dos seis (6) contéineres
se verificou, no caso em tela, em trés datas, dois em cada uma: 26/08/06, 03/09/06
e 21/09/06. Os contéineres foram devolvidos apenas em 15/09/06, 13/09/06,
28/09/06, 30/10/06, 27/11/06 ¢ 08/11/06 (fl. 61). Tendo sido a agdo proposta em
14/08/06 (fl. 02), nio se verificou a alegada prescrigao. Os contratos de transporte,
com todas as obriga¢6es expressamente assumidas, constam dos autos e nada hd que
os vicie, devendo ser prestigiado o principio do pacta sunt servanda, por sua forca
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obrigatéria em relagio ao acordo de vontades legitimamente firmado entre as par-
tes, sendo importante destacar que a obriga¢ido do pagamento do “demurrage” ¢
evidente e estd confessada a devolugdo tardia dos contéineres, que, segundo dispoe
a Lein. 9.611/98 (Art. 24), sao partes integrantes do navio ou do sistema de trans-
porte. Contrato de transporte que prevé periodo delimitado de tempo para a devo-
lugdo dos contéineres com isen¢do de pagamento de qualquer valor pela utilizago
dos mesmos (free time). Ultrapassado tal prazo, hd incidéncia de valor referente a
sobreestadia. Impossibilidade de alegar o apelante desconhecimento dos termos do
contrato. O contrato (conhecimento marftimo), bem como os termos de responsa-
bilidade para liberagdo dos contéineres, faz referéncia expressa a cobranga. Trazendo
o contrato regra expressa a respeito da matéria, bem como o termo, patente a res-
ponsabilidade da apelante. Ademais, o pagamento de sobreestadia ¢ fato costumeiro
no direito maritimo, sendo entendimento consolidado neste tribunal de justica a

possibilidade de sua cobranga. Precedentes dos ST] e TJER].Recurso a que se nega

seguimento.

Igualmente examinados a luz da doutrina de José Cretella Neto," se-
gundo os termos abaixo:

Nio sio liberdades ou poderes irrestritos con-
cedidos ao juiz, no entanto: ambos tém limites
criteriosamente estabelecidos, segundo os quais
devem ser exercidos. O juiz estd limitado pelos
elementos constantes nos autos (quod non est in
actis non est in mundo), constantemente subme-
tidos ao crivo do contraditério, ndo apenas du-
rante os procedimentos probatdrios, mas tam-
bém, no seu conjunto, por meio de debates e
memoriais. Além disso, a lei exige do juiz: a) que
fundamente o despacho, ao ordenar diligéncias
que considera necessdrias  instru¢io do feito,
bem como aquele que indefere diligéncias que
considera intteis ou protelatdrias; b) que indi-
que as razdes de seu convencimento, analisando
as provas em que se baseou e porque lhes atri-
buiu o valor com que foram levadas em conta;
e ¢) faga constar dos autos as provas que exigiu,
ainda que ndo alegadas pela parte, pois o juiz
julga de acordo com a “prova dos autos”.

Do entendimento esposado pela douta julgadora, infere-se a imprescin-
dibilidade quanto a dilagao probatéria minima, a qual ora coligida afigura-
se carecedora de elementos suficientemente tenazes para formar fidedigna
convicgao acerca da presenga dos pressupostos legais a autorizar o provi-
mento, conforme o imperativo legal do Artigo 273, caput, e Inciso 1, do
Cédigo de Processo Civil.
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Nesse sentido, ¢ trazida a lume a proficiente manifestagio de Antonio

Cldudio da Costa Machado:'®

[...] a decisdo do Art. 273 antecipa, sob o pon-
to de vista fdtico, o provdvel resultado final do
processo, isto é, os efeitos da prdpria sentenca de
mérito que se aguarda, de sorte que, diferente-
mente da grande maioria das interlocutérias que
tém lugar no processo de conhecimento, a tute-
la antecipada possui, inteira ou parcialmente, o
mesmo contetdo fético do provimento definiti-
vo. Em outras palavras, as matérias féticas e ju-
ridicas que o magistrado examina para conceder
a antecipagdo sdo as mesmas, ou quase as mes-
mas, que ele examinard quando vier, no futuro,
a proferir a sentenca de mérito. Nio ¢ imprdprio
dizer, destarte, que a antecipagio que viemos es-
tudando ¢ uma forma de atendimento prévio da
pretensdo material do autor, mas com a agravan-
te de que tal julgamento é sempre feito com base
em cogni¢io sumdria e, eventualmente, até sem
citagio anterior do demandado, nas hipSteses do

Art. 273, Inciso I (Machado, 1999, p. 549).

Da ilustragao doutrindria, vale dizer que, guardadas as devidas propor-
¢oes com a hipStese em comento, o juizo de convicgao denegatdrio, su-
mariamente externado, nio ostenta cardter peremptério e nem poderia
fazé-lo, diga-se de passagem, mdxime em se tratando de embriondria fase
processual postulatdria, carecendo ainda de regular estabilizagao, confor-
me o disposto no Artigo 214, caput, do Estatuto Processual Civil. Adite-se,
por oportuno, a meridiana clareza do contetido da r. decisao.

Destarte, o curial reconhecimento de que a douta decisao interlocutéria
se coaduna perfeitamente com a sumulada orientagao pretoriana da Corte
do Rio de Janeiro, cujos verbetes sao integralmente reproduzidos:"’

Stimula N° 59
Antecipagio de tutela

Reforma da concessio ou indeferimento

“Somente se reforma a decisao concessiva ou nao da antecipagio de
tutela, se teratoldgica, contrdria a lei ou 4 evidente prova dos autos”.
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Referéncia:

Uniformizagio de Jurisprudéncia

n. 07/2001 — Proc. 2001.146.00007
Julgamento em: 04/11/2002 — Votagao uninime
Relator: DES. AMAURY ARRUDA DE SOUZA
Registro do Acérdao em:

Reg. Int. TJR], Art. 122

Notas: Obs.: Analogamente & concessao ou recusa da liminar, as deci-
soes relativas 2 antecipagio de tutela, consoante os pressupostos discrimi-
nados no Art. 273 e incisos, do CPC, subordinam-se a juizo de aferi¢io do
magistrado, na causa. Sua reforma ou outorga subsequente hd de adstrin-
gir-se as hipdteses previstas no enunciado.

Svimula N~ 60
Antecipagio de tutela

Fazenda piiblica
Admissibilidade

“Admissivel a antecipagao de tutela de mérito, mesmo contra a Fazenda
Publica, desde que presente os seus pressupostos”.
Referéncia:
Uniformizagio de Jurisprudéncia n.
07/2001 — Proc. 2001.146.00007
Julgamento em: 04/11/2002 — Votagao uninime
Relator: DES. AMAURY ARRUDA DE SOUZA
Registro do Acérdao em:

Reg. Int. TJR], Art. 122

Notas: Obs.: Nao se justifica o privilégio em favor da Fazenda Publica,
nio previsto em lei, jd que o Artigo 273 do Cédigo de Processo Civil nao
faz qualquer discriminagdo, ao admitir a antecipagdo da tutela de mérito,
comprometida apenas com a efetividade do processo e submetida a seus
pressupostos.
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5. O preceito do artigo 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil

Na integra, a contundente literalidade da norma contida no dispositivo
em epigrafe:

Art. 557. O relator negard seguimento a recur-

so manifestamente inadmissivel, improcedente,

prejudicado ou em confronto com simula ou

com jurisprudéncia dominante do respectivo

tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.

Do preceito normativo em alusio,” infere-se que o legislador preten-
deu atribuir um efeito comum a toda modalidade de descumprimento
do rigor formalistico eventualmente perpetrado pelo recorrente, ao dispor
sobre a negativa de “seguimento” quando “manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado [...]”, embora tecnicamente as expressoes de-
mandem significados declaradamente distintos.*

N3o obstante a meridiana clareza da textualidade normativa em apre-
¢o, adverte Nelson Nery Junior* quanto a possibilidade de admissio do
recurso, ainda que interposto para vergastar decisao amparada em simula
emanada do tribunal de origem ou superior:

Nada obstante o teor imperativo da norma (“ne-
gard seguimento”), o relator nao fica obrigado a
indeferir o recurso que foi interposto contrarian-
do a stimula do préprio tribunal ou de tribunal
superior. Trata-se de faculdade que a lei confe-
re ao relator. Como nio hd procedimento legal
para revisio de simula de tribunal, seria cercear
a defesa do recorrente (CF 5° LV) negar-se a exa-
minar sua pretensio recursal, sob o fundamento
de que ¢ contrdria 2 simula da jurisprudéncia
dominante do tribunal. A jurisprudéncia ¢ dina-
mica e, quando necessdrio, deve ser revista.

Para efeito de corroboragdo final da opinido ora esposada, traz o subs-
critor igualmente autorizada manifesta¢iao doutrindria a respeito da norma
processual em comento, da lavra do eminente processualista Clito Forna-
ciari Junior,? litteris:

Consta também da nova redagio do Art. 557 a
possibilidade de ser negado seguimento ao re-

curso quando contrdrio 4 simula do respectivo
tribunal ou tribunal superior. A literalidade do
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preceito deve ser, desde logo, afastada, dado ser
flagrantemente inconstitucional, pois em nosso
sistema juridico simula nio obriga, pois nin-
guém & obrigado a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa senio em virtude de lei (Art. 5, II da
CF). Somente a lei obriga, podendo servir s de-
cisoes dos tribunais como mero referencial nio
vinculante, valendo somente como precedente a
ser invocado, buscando até igual pronunciamen-
to, que nunca, porém, poderd vir fundamenta-
do, exclusivamente, no texto sumulado.

Enfim, o legislador atribuiu ao relator, de maneira inocultdvel, poderes
para obstar monocraticamente o seguimento do recurso, em que pese a
admissibilidade de interposi¢ao de agravo interno,?* segundo os termos do
Artigo 557, § 1°, do Estatuto Processual Civil, cujo processamento dar-se-
4 na forma do regimento interno do respectivo tribunal.®

Vale, no entanto, esclarecer que, segundo os termos do Artigo 557, §
1°-A, do mesmo Estatuto Processual Civil, na hipdtese de a decisao de
primeiro grau recorrida estar acoimada de error in judicando ou error in
procedendo (rectius, manifestamente contrdria ao consolidado entendimen-
to pretoriano), poderd o relator, monocraticamente, prover o recurso.

Saliente-se ainda que, malgrado a dicgao normativa contenha inelutgvel
tenacidade, ndo hd que se olvidar que o Estado-legislador em momento
algum ceifou do jurisdicionado agravado pelos efeitos de uma decisio a
denominada acessibilidade  instincia revisora, haja vista, primeiramente,
o inarreddvel e constitucional principio do acesso a justiga e o respectivo
coroldrio, na espécie, o duplo grau de jurisdigao.

Certamente, objetivou o legislador inibir o litigante a exercer a facul-
dade processual em alusao de modo temerdrio e, sobretudo, ineficaz, ora
contrariando a veeméncia legal, ora, a mingua de fidedigna argumentagio
juridica, infirmar o consolidado entendimento pretoriano acerca de deter-
minada matéria.

Destarte, o fato de o preceito normativo em estudo conter um induvi-
doso e literal repudio ao exercicio de uma faculdade em que haja o tinico e
firme propésito de procrastinar o desenvolvimento do feito, de maneira a
retardar a entrega da prestagdo jurisdicional final, nio autoriza o intérprete,
a contrario sensu, concluir pela aplica¢io da sobredita norma ao alvedrio do
relator, incondicionalmente adstrito 4 legalidade e ao senso de justiga.
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6. Conclusao

Em que pese assistir inabaldvel razao aos eméritos processualistas ora ci-
tados, cumpre ressaltar que ao recorrente caberd utilizar-se de indissoltvel
cautela para avaliar a solidez juridica a embasar sua tese recursal, de ma-
neira a dissuadir a egrégia instincia revisora quanto a permanéncia daquele
tradicional e consagrado entendimento, posto que a diuturna sistemati-
zagdo do direito seja excepcionalmente tradutora de uma fenomenologia
social premente, por sua vez desafiadora de um sério comprometimento
jurisprudencial sobremaneira corajoso e ousado, sempre que a especifici-
dade do conflito intersubjetivo de interesses assim o exigir.

Trata-se inelutavelmente de hipétese incomum, pois se, em sentido
contrdrio, entender o estudioso estar-se-ia declaradamente reconhecendo
que os tribunais superiores ou de origem comumente esposam entendi-
mento pontuado pelo anacronismo e pela singela contemplagao dos fend-
menos sociais, politicos e econdmicos, assentando confortavelmente suas
concepgodes de ordem jus cientifica em dogmas indissocidveis e, portanto,
inaplicdveis a solugao das mais diversas modalidades de conflitos individu-
ais, cada vez mais peculiares no 4mbito social hodierno.

Convém salientar, para efeito elucidativo do presente capitulo, que a
hipétese retratada nos autos referente a retro mencionada agao declaratéria
de nulidade de ato administrativo no estd contextualizada na supracitada
e criteriosa ilagio doutrindria.

Ressalte-se que os efeitos provenientes da r. decisao interlocutéria em
debate ndo tem o condio de obstar vindoura postulagio autoral quanto a
antecipagao dos efeitos da tutela jurisdicional de mérito, desde que com-
provadamente sustentada por fatos novos aptos a subsidiar a convic¢ao
judicial em sentido contrdrio aquela antecedentemente proferida.

A guisa de conclusiva argumenta¢do cumpre ainda notar que a diligén-
cia profissional e a sustentabilidade intelectual, predicados que se esperam
comuns ao advogado — “indispensdvel 4 administra¢do da justiga”, confor-
me o preceito constitucional republicano contido do Artigo 133 —, deverao
norted-lo de maneira a tecnicamente irresignar-se quando o juiz mono-
critico manifestamente adotar, por assim dizer, um modelo terminoldgico
padrdo para as hipdteses de denegagdo ou deferimento do requerimento de
antecipagao dos efeitos da tutela jurisdicional de mérito, sem, efetivamente,
conforme anteriormente ressaltado, externar proficientemente os fidedignos
elementos de convicgdo que, a contrario sensu, contidos nos autos, conduziram
0 pristino julgador ao proferimento da r., porém denegatdria decisio.
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Isto posto, a r. decisao interlocutéria denegatdria da antecipagio dos
efeitos da tutela jurisdicional de mérito, nao obstante contrariar os inte-
resses privados do patrocinado e nio acarretar efeitos tradutores de dano
irrepardvel, reveste-se de inocultdvel solidez juridica a elidir irresignagio
em sede recursal.

Por essa razao, ter-se-ia por desaconselhdvel eventual interposi¢ao do
recurso de agravo de instrumento, posto que, segundo a argumentagio
ora esposada, fatalmente o levaria & monocritica decisao de inadmissi-
bilidade, segundo a imperiosa dicgao do A& 557, caput, do Cédigo de

Processo Civil.
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10 MARCATO, Anténio Carlos. Coorde-
nador, Cédigo de Processo Civil interpreta-
do. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 84.

"' CALAMANDRE]I, Piero. Eles, os ju-
izes, vistos por um advogado. Trad. Edu-
ardo Brandio. 1 ed. Sao Paulo: Martins

Fontes, 1995, p. 77.

12 Sobre o principio em alusio, a percu-
ciente dicgao de Angelo Aurélio Gongal-
ves Pariz, inspirada em li¢ao professada
por Carlos Roberto de Siqueira Castro:
“A nogdo de devido processo legal nio ¢
facilmente reduzida a nenhuma férmula,
pois seu conteddo nio pode ser deter-
minado pela referéncia a uma simples e
qualquer norma. Na verdade, as decisoes
judiciais a respeito do tema é que me-
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lhor representam o seu conceito atual.
Essa cldusula do devido processo legal é,
hoje, a mais forte barreira protetora dos
direitos de liberdade do cidadao contra
a usurpacio do poder publico, e como
ndo dizer, instituto imbuido do ideal de
justica, além de auténtico paradigma de
justi¢a, como muito bem ressaltado por
Carlos Roberto de Siqueira Castro” (Pa-
riz, 2009, pp. 119-20). Em termos, o
principio do devido processo legal cor-
responde efetivamente aos alicerces de
indole constitucional fundamental inar-
reddveis e comumente aplicdveis & com-
posi¢do dos conflitos de interesse sob a
égide do Estado de direito democrdtico,
mormente no que respeita & ampla de-
fesa e ao contraditério, resultando, por
conseguinte, na prolagio de uma senten-
¢a justa.

13 Disponivel em: http://www.tj.rj.gov.
br. Acessado em: 27 de janeiro de 2010.

" Disponivel em: http://www.tj.rj.gov.
br. Acessado em: 27 de janeiro de 2010.

1> Disponivel em: http://www.tj.rj.gov.
br. Acessado em: 18 de janeiro de 2010.
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Quanto 2 distingao entre os vocdbu-
los admissibilidade e pertinéncia do
thema probandum, a proficiente li¢ao
de Eduardo Couture: “Prova pertinente
¢ aquela que versa sobre as alegacbes e
fatos que sdo realmente objeto de prova.
Prova impertinente é, ao contrdrio, a que
ndo se refere s alegacdes e fatos que sio
matéria de demonstragio. Uma prova
referente a um fato nio-articulado, quer
na inicial ou na réplica pelo autor, quer
na contestagio ou na tréplica pelo réu, ¢
prova impertinente. Também o ¢ a que
se refira aos fatos que tenham sido acei-
tos pelo adversdrio [...]. Por outro lado,
quando se diz que a prova ¢ admissivel
ou inadmissivel, estd-se fazendo referén-
cia 2 idoneidade ou falta de idoneidade
de um determinado meio de prova para

demonstrar um fato. Assim, pode-se
sustentar que sejam provas inadmissi-
veis, por exemplo, a testemunhal para
comprovar a pericia de um individuo
em determinada arte ou oficio; as cartas
missivas enderegadas a terceiros, quando
se trate de provar obrigagoes [...]” (Cou-

ture, 1999, p. 158).

7 NETO, José Cretella. Fundamentos
principioldgicos do Processo Civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, pp. 250-1.

18 MACHADO. Antbénio Cldudio da
Costa. Tutela antecipada. 3 ed. Sao Paulo:
Juarez de Oliveira, 1999, p. 549.

¥ Disponivel em: http://www.tj.rj.gov.br.
Acessado em: 18 jan. 2010.

20O Artigo 933, caput, segundo redagio
do Anteprojeto de Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, prevé a possibilidade de jul-
gamento monocrdtico do recurso.

2! Imperiosa ¢ a distingdo terminoldgica
no que se refere a recurso inadmissivel,
improcedente e prejudicado: o primeiro
concerne ao ndo-preenchimento dos requi-
sitos prévios de admissibilidade taxativa-
mente previstos em lei. Em cardter exem-
plificativo, o disposto no Artigo 511, ca-
put, ¢ § 20, do Cédigo de Processo Civil.
Em se tratando de improcedéncia, ¢ ex-
pressio adequada ao julgamento do mérito
do recurso, isto é, ao nao-provimento do
recurso, em termos, a pretensao deduzida
em sede jurisdicional superior ndo mere-
ce prosperar. Para efeito de ilustragio, a
norma contida no Artigo 518, § 1°, do
supracitado diploma legal. Finalmente,
no que respeita ao recurso prejudicado,
terd lugar quando exaurido o seu objeto
como, verbi gratia, o preceito do Artigo
529 do aludido estatuto.

22 “Cédigo de Processo Civil comenta-

do”. Revista dos Tribunais. 9 ed. Sao Pau-
lo, 2006, nota n. 7, p. 815.
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% Apud THEODORO ]R., Humberto.
Cédigo de Processo Civil anotado. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p. 434.

2 A norma contida no texto do Artigo
936, segundo redagio do Anteprojeto de
Novo Cédigo de Processo Civil, igual-
mente prevé a admissibilidade de inter-
posicdo de agravo interno.
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no Artigo 200, caput, do Regimento In-
terno do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro.
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Roberta Duboc Pedrinbha’

Nocoes Introdutdrias; 1. A Dimensao Histérica
da Questao Legal Ambiental: do Cendrio Inter-
nacional ao Nacional; 2. A Construgao do Ter-
mo Desenvolvimento Sustentdvel; 3. A Desmis-
tificacio do Termo Desenvolvimento Sustentd-
vel; 4. A Tutela do Meio Ambiente e as Sancoes
Impostas a sua Violagio; Consideragoes Finais;

Referéncias bibliograficas; Notas.

Nogoes Introdutdrias

Verifica-se a fragilidade do meio ambiente diante do modelo desenvol-
vimentista. Nesse sentido, reforga-se a pressio no que tange a criagao de
leis ambientais e, quando de sua elaboragao, a busca em prol do seu recru-
descimento, bem como de sua fiscalizagao e aplicagio. Acompanhamos
uma tensdo existente no Estado, em seus dois papéis desempenhados: a
promocio do desenvolvimento e a prote¢ao do meio ambiente. O desen-
volvimento industrial, o progresso tecnolégico, a urbanizagio desenfreada,
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a explosdo demogrifica e a sociedade de consumo tém tornado atual e
dramdtico o problema da limitagao dos recursos do nosso planeta e da
degradagao do ambiente natural — fonte primdria da vida.

A contaminagio produzida pelos dejetos (urbanos, industriais, quimi-
cos e agricolas) gera danos 4 qualidade de vida das pessoas e ameaca a
vida futura. Todavia, data de época recente o reconhecimento da impor-
tincia da conservagio do meio ambiente com o intuito de salva-guadar
bens raros. Foi especialmente na década de 1980 que a conscientizagio
ligada a0 meio ambiente veio se consolidando. Dai, cresceu a perspectiva
da esgotabilidade dos recursos naturais frente ao seu uso predatério, tendo
em vista a limitagao da abundincia dos recursos naturais dos paises.
Nessa diregao, vale lembrar que acompanhamos a degradacio urbana, a
polui¢io do ar, a contaminagio do solo, a produgio exacerbada de lixo e
o seu tratamento inadequado, a acumulag¢do do lixo atdmico, a erosio e a
desertificagao da terra, o desmatamento e o desflorestamento, a perda da
biodiversidade, a polui¢io sonora, o assoreamento dos rios, a contamina-
¢ao das dguas, o esgotamento da dgua potdvel, a elevagdo da temperatura
global, o aquecimento do clima do planeta, o derretimento das calotas
polares, a ascensao do nivel do mar. Assistimos ao uso de combustiveis fés-
seis, a acentuadas concentragdes de diéxido de carbono, as consequéncias
da engenharia genética, a cada vez mais espécies em extingao.

Acompanhamos um quadro delicado no campo ambiental. Trata-se de
problemas graves, que suscitam a atengio global. A necessidade de cons-
tru¢do de um novo paradigma se coloca na drea ambiental, com reflexos
na economia, ainda que nio pretenda fazer alusao a uma nova economia
e sim introduzir restrigdes fundamentais, imprescindiveis a sobrevivéncia
das multiplas formas de vida planetdrias. Assim, evoca-se o meio ambiente,
o qual passa a ser tutelado e a ser objeto de protegao.

Nesse diapasio, verifica-se a construgio efervescente de legislagoes, em
ambito nacional e internacional, que inscrevem a questao ambiental no
epicentro do problema e advém estudos transdisciplinares que levam em
conta as interagoes entre ecossistemas e sistemas econdmicos. Tais estudos
trilham caminhos que tém por escopo compatibilizar as dificuldades entre
a afirmacdo de dois polos: desenvolvimento econdmico e meio ambiente.
A resposta para a celeuma foi encontrada na constru¢ao do termo cunha-
do: desenvolvimento sustentdvel.

Constatou-se a pujanga do novo conceito. Conceito forte, que, como
um tigre a espreita, posicionou-se na defesa do meio ambiente. O termo
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criado capitaneou a adesdo de variados segmentos sociais, ganhou espaco
mididtico, alcangou a academia, sensibilizou governos, nagoes, continentes
e passou, paulatinamente, a ser empregado corriqueiramente por institui-
¢oes bancdrias, ONGs e movimentos sociais, dos paises centrais europeus
aos paises sul-americanos e africanos. Tal termo também foi apropriado
por partidos progressistas e por partidos conservadores.

Entretanto, possivelmente trouxe, no cerne de sua forga, a sua fraqueza.
No conceito guarda-chuva, o tratamento dispensado ao meio ambiente
tem sido de pouca valia para atender aos reclamos das necessidades es-
senciais. Daf a importincia da desmistificagao do termo desenvolvimento
sustentdvel e da reflexao acerca da politica do Tigre de Papel.

1. A Dimensio Histérica da Questdo Legal Ambiental:
do Cendrio Internacional ao Nacional

Vale tracarmos uma breve digressao histérica acerca da questao legal
referente a0 meio ambiente. Cumpre lembrar, no plano internacional,
que foi em fins da década de 1960, no contexto da contracultura, com
a insurgéncia dos direitos civis, com o advento do movimento pacifista,
que a preocupagio com os problemas e riscos ambientais globais ganhou
enfoque. Tais tendéncias ganharam ainda mais for¢a na década de 1970,
o que resultou na Conferéncia Europeia de 1970, sobre a conservagao da
natureza, do Conselho da Europa, o qual prop6s um protocolo a2 Conven-
¢ao Europeia dos Direitos do Homem, garantindo a cada pessoa o direito
a um ambiente s3o e nao-degradado.

Dois anos mais tarde, em 1972, adveio a Conferéncia das Na¢oes Uni-
das sobre 0 Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, a qual esti-
mulou a criagao, pelo governo, da construgao de um panorama legal acerca
do meio ambiente. Assinalava, em seu Principio 1°, que: “o homem tem
um direito fundamental a liberdade, a igualdade e as condicoes de vida
satisfatérias num ambiente cuja qualidade lhe permita viver com digni-
dade e bem-estar. Ele tem o dever solene de proteger e melhorar o meio
ambiente para geragbes presentes e futuras”. A Conferéncia de Estocolmo
proclamou: “o homem ¢é a0 mesmo tempo criatura e criador do meio am-
biente que lhe dd sustento fisico. [...] O meio ambiente ¢ essencial para o
bem-estar e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, até¢ mesmo,
o direito a prépria vida. Tal declaragdo permitiu a criagao de uma consci-
éncia universal”.?
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Jd em 1974, a Resolugao 3.281 da ONU adotou o Artigo 30 da Carta
de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados e afirma que:

todos devem tragar suas politicas ambientais e
de desenvolvimento de acordo com essa respon-
sabilidade. As politicas ambientais dos Estados
devem promover e nio afetar adversamente o
atual e futuro potencial de desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento. Todos tém respon-
sabilidade de velar para que as atividades realiza-
das dentro de sua jurisdi¢io nio causem danos
ao meio ambiente.

Desse modo, corrigiu a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, Resolugio 217 Alll,
de 1948, que somente indiretamente se dirigia a0 meio ambiente como um
direito fundamental. Assim dispunha: “toda pessoa tem direito a um nivel
de vida préprio a garantir sua sadde, seu bem estar e o de sua familia”.’?

Mais tarde, em 1992, realizou-se a Conferéncia sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento — Cuipula da Terra — sob os auspicios das Nagoes Uni-
das, realizada no Rio de Janeiro. Essa ratificou a Declaracao de Estocolmo
e nela assentaram-se principios norteadores das a¢des do governo no meio
ambiente por meio do desenvolvimento sustentdvel. Estabeleceu a obri-
gacio dos Estados de promulgar leis para efetivar a prote¢io da natureza,
promover estudos e avaliagdes de impacto ambiental e a responsabilidade
comum diferenciada dos Estados, que reconhece a assimetria existente en-
tre eles, tanto na produgio dos danos ambientais como na possibilidade
econdmica de evitd-los ou na restauragao do ambiente degradado.

Cabe recapitular que no Brasil, desde 1973, apds a Conferéncia de Es-
tocolmo, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) e,
em 1981, foi promulgada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e
implantado o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o qual
se converteu em Férum Nacional. Essa lei regulamentou instrumentos de
protegao ao meio ambiente, como: licenga ambiental mediante consulta
publica, zoneamento ecolégico com compulsoriedade de estudo ambien-
tal e com andlise de impacto e a aplica¢io de multas em razio de danos
ambientais. Na mesma dire¢ao, em 1985, foi regulamentada a agao civil
publica, consoante Brito e Cimara,* como instrumento de intervengao nos
casos de danos ambientais.

Em 1988, a Constitui¢gdo Democrdtica da Republica Federativa Bra-

sileira elencava o meio ambiente, no Capitulo VI, com fulcro no Artigo
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225. Segundo Prado, a Constitui¢io afastou qualquer divida quanto a
indispensabilidade de uma prote¢ao penal do ambiente na medida em que
reconheceu a relevincia do meio ambiente para o homem e destacou sua
autonomia como bem juridico. Isso nio significa negar sua natureza an-
tropomorfica ou antropoecocéntrica. Afinal o ambiente nio ¢ um dado
absoluto. A origem imediata da Magna Carta Brasileira deita suas raizes no
Pardgrafo 3° do Artigo 45 da Constitui¢ao Espanhola, a primeira a consa-
grar claramente a protecio penal do meio ambiente.®

No ano posterior ao da Constituigao, em 1989, foi implantado o IBA-
MA, érgao executivo da Secretaria da Presidéncia da Republica para o
Meio Ambiente, a SEMAN. Em 1992, tal secretaria seria transformada no
Ministério do Meio Ambiente, MNA. Afinal, desde a década de 1980, a
maior parte dos paises jd4 havia implantado agéncias ligadas ao meio am-
biente, muitas com status de ministério.

Dez anos ap6s a Constitui¢ao, em 1998, foi promulgada a nova Lei de
Crimes Ambientais, a qual entrou em vigor trazendo inovagdes como a
responsabilidade administrativa e penal as empresas, com a imposi¢ao de
sangdes, em caso de danos ambientais. Cumpre destacar que a transi¢ao
para a democracia fortaleceu a ascensao e a politizagio do movimento eco-
16gico na década de 1980.

Em seguida, assistimos no Brasil 4 interse¢ao entre partidos politicos e
interesses ambientais. Nessa seara, de acordo com Viola, muitos militantes
preocupados com os problemas ambientais aderiram sua participagao aos
partidos politicos, formando a chamada Ecopolitica.®

Nesse mote, com a difusao do ambientalismo, que se espraiou do Es-
tado 2 economia, viu-se a criagio do Partido Verde. Ademais, o socioam-
bientalismo expandiu-se como aspecto do movimento brasileiro, que se
refor¢ou na década de 1990. Cumpre destacar que, em 1992, no Rio de
Janeiro, ocorreu um importante evento atrelado 3 ONU, ja descrito acima:
a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como
Eco 92, ou Cuapula da Terra, que culminou com a produgao da Agenda 21.
Essa dltima consiste num documento favordvel a uma politica ambiental
sustentdvel, documento esse produzido com o apoio da classe média, além
de organiza¢des nao-governamentais e movimentos sociais.

A Agenda 21 trouxe alguns dos relevantes objetivos de desenvolvimen-
to do milénio, com o intuito de garantir a sustentabilidade ambiental.
Assim, entre as metas, merece destaque a sétima.
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A 7A busca integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel nas
politicas e programas nacionais, além de também reverter a perda de re-
cursos ambientais. Tal meta possui seis indicadores, a grifar: a propor¢ao
de dreas terrestres cobertas por florestas, a emissio de gds carbdnico per
capita, a emissdo de gds carbonico por cada délar ppc do PIB, o consumo
de substincias que degradam a camada de ozbnio, a proporgao de peixes
dentro de limites bioldgicos seguros e a propor¢io do total de recursos
hidricos utilizada.

A 7B busca a redugio da perda de diversidade biolégica para alcangar,
até 2010, uma diminui¢o significativa na taxa de perda. Possui dois in-
dicadores: o primeiro refere-se & propor¢ao de dreas terrestres e marinhas
protegidas e o segundo diz respeito a proporgao de espécies ameacadas de
extingao.

Dessa maneira, no campo legal, a Agenda 21, almeja melhorias rele-
vantes na vida das pessoas. Tal agenda consubstancia-se em um documento
de diretrizes de politicas publicas a serem executadas, embora sem vigilan-
cia ou mesmo fiscaliza¢io.

Ajustados as orientagdes da Agenda 21, temos muitos projetos brasilei-
ros relacionados 2 preservagio, conservagao e uso sustentdvel dos recursos
ambientais, além de pesquisa e ensino em desenvolvimento sustentdvel, os
quais se coadunam as metas. Entre os programas vinculados as politicas
publicas na drea ambiental, destacam-se os que mencionam a nogio de
desenvolvimento sustentdvel. Entre eles, vale conferir: BRA/00/021 (sus-
tentabilidade e reparti¢io dos beneficios da biodiversidade); BRA/00/22
(apoio as politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel); BRA/00/G31
(promogio de conservagio e uso sustentdvel da biodiversidade nas florestas
do Mato Grosso); BRA/01/031 (preservagio, conservagao e uso sustentdvel
dos recursos ambientais); BRA/01/036 (fortalecimento da Fundagao Esta-
dual do Meio Ambiente, FEMA/MNT, para gerenciamento do Programa
de Desenvolvimento sustentdvel do Pantanal); BRA/02/004 (pesquisa e
ensino em desenvolvimento sustentdvel no Brasil); BRA/02/009 (coopera-
¢ao para conservagao de florestas e desenvolvimento sustentdvel do Pard).
Cumpre ressaltar ainda prémios oferecidos a agao sustentdvel.”

O meio ambiente tornou-se objeto de estudos e leis, um bem juridico
relevante, uma questao social difusa. N3o foi sem motivo que o ambienta-
lismo latino-americano cresceu e cunhou o termo socioambientalismo, no
vinculo com a degradagao ambiental e com a pobreza. Mas, sem ddvida
alguma, foi o termo desenvolvimento sustentdvel que mais se destacou.

106

Ucam15.indd S2:106 10/9/2010 00:26:38



A Gutela ?mtdwa/da%a Ambiente, o Desenvalvimento Sustentivel e a Politica...

2. A Construgio do Termo Desenvolvimento Sustentdvel

O termo desenvolvimento sustentdvel comegou a ser cunhado em
1972. Vale conferir o Principio 13 da Declaragiao de Estocolmo, o qual
recomenda textualmente que: “a fim de obter uma mais racional orde-
nagio dos recursos e melhorar assim as condigbes ambientais, os Estados
devem adotar um estoque integrado e coordenado de planificagao de seu
desenvolvimento, de modo que fique assegurada a compatibilidade do de-
senvolvimento para proteger e melhorar o meio ambiente em beneficio de
sua popula¢do”.

Nesse sentido, cabe sublinhar a relevincia da Declaragao do Rio sobre
Meio Ambiente, Desenvolvimento e Agenda 21, de 1992, em que foram
aprovadas, na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente, pro-
postas do desenvolvimento sustentdvel que buscavam tragar estratégias
para reverter as consequéncias negativas, oriundas das a¢bes humanas. A
Declaragao do Rio, sob esse prisma, estabeleceu uma alianga mundial de
cooperagdo entre os Estados, os setores estratégicos da sociedade e os indi-
viduos, consagrando o principio das responsabilidades comuns e diferen-
ciadas, no anseio de fomento do espirito de solidariedade mundial em prol
do desenvolvimento sustentdvel.

A Agenda 21 refletiu o consenso global e o compromisso dos Estados
no desenvolvimento por meio de um programa dinimico, contendo as
bases de implantagdo, os objetivos e a execu¢do das metas. Assim, pode-se
organizar em quatro pilares as prescrigoes da Agenda 21: a) as dimensoes
econdmicas e sociais foram compreendidas na luta contra a pobreza e no
fomento da sadde; b) a conservagio e a gestao dos recursos foram imple-
mentadas para o desenvolvimento, abrangendo a preocupagio com a terra,
a luta contra o desmatamento, a desertificagdo e a seca; o asseguramento
da biodiversidade, a protegao dos oceanos e dguas doces; e a gestao racio-
nal dos produtos quimicos; c) o fortalecimento do papel de certos grupos,
vulnerdveis foi garantido, como: as mulheres; a infincia e a adolescéncia; as
populagdes indigenas; as organiza¢bes nao-governamentais; as autoridades
locais; o fortalecimento dos trabalhadores e dos sindicatos; as comunidades
cientificas e as dos agricultores; d) os meios de execugao e os recursos foram
firmados, além de mecanismos de financiamento, bem como de transfe-
réncia de tecnologias, com capacitagdo e conscientizagdo imprescindiveis
para se conceber o desenvolvimento.®

Merece destaque o fato de que, em 1997, em Nova lorque, a 192 Ses-

sao Especial da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas adotou o Programa
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de Implementagao Continua da Agenda 21. Todavia, desde 1992, o meio
ambiente vem se deteriorando em niveis crescentes, da emissao de gases
poluentes a polui¢do téxica de dejetos sélidos. Os recursos renovdveis con-
tinuam a ser usados de maneira insustentdvel. Ou seja, muito resta a ser
feito. Também ndo resultou em grandes mudangas a Conferéncia em Joa-
nesburgo, realizada em 2002, chamada Rio + 10, que buscava fixar um pro-
grama de trabalho focado na Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel,
para fortalecer os compromissos de realizagio das metas da Agenda 21.°

Cumpre ainda resgatar o papel do “Informe Bruntland, o qual propa-
gou a expressao desenvolvimento sustentdvel pela busca de satisfagao das
necessidades do presente, sem comprometer os recursos equivalentes de que
necessitardo no futuro as outras geragoes’.'” Dessa forma, de modo cada
vez mais assiduo, o termo desenvolvimento sustentdvel foi se espraiando,
sendo utilizado nos discursos oficiais dos governos das nagoes, por empre-
sdrios e industriais, por organizagdes nao-governamentais e individuos da
sociedade civil. O desenvolvimento sustentdvel se difundiu.

Consoante os ensinamentos de Demetrio Loperena Rota, a ideia de
desenvolvimento sustentdvel se vincula 2 nogao de utilizacio dos recursos
naturais e de desfrute do meio ambiente de modo a satisfazer as necessida-
des do tempo presente sem que haja comprometimento do tempo futuro.
Possui trés pilares bdsicos: desenvolvimento econémico, desenvolvimento
social e prote¢ao ambiental."” O desenvolvimento sustentdvel, jé4 de acordo
com Silvia Apolindrio, estd ancorado em trés facetas semelhantes: direitos
humanos, direito ambiental e direito econdmico.!?

Nas palavras de Luiz Regis Prado:

toda a politica ambiental deve procurar equili-
brar e compatibilizar as necessidades de indus-
trializagdo com as de protegdo, restauragio e
melhora do ambiente. Trata-se de optar por um
desenvolvimento econdmico qualitativo, dnico,
capaz de propiciar uma real elevacio da qualida-
de de vida e do bem estar social. Isto vale dizer:
desenvolvimento sustentdvel como desenvolvi-
mento racional do ponto de vista ecolégico, pela
utilizagdo equilibrada dos recursos naturais."

O desenvolvimento sustentdvel alcanga o status de um conjunto de prin-
cipios no campo internacional que prevé obriga¢oes para todos, na medida
em que coloca o ser humano como sujeito central do desenvolvimento e
apoia-se no respeito a prote¢ao e na promogio dos direitos humanos pelo

108

Ucam15.indd S2:108 10/9/2010 00:26:38



A Gutela ?mtdwa/da%a Ambiente, o Desenvalvimento Sustentivel e e Politica..

alargamento da interpretacio de desenvolvimento. Pode ser concebido
como igualdade de oportunidade nos recursos bdsicos, justa distribui¢ao
de renda, garantia de um papel ativo da mulher, adogao de reformas sociais
e econdmicas na remogdo de injustigas sociais, expansio de um modelo
assegurador de educacio, satde, alimentos, moradia, e emprego.

Assim, hd quem entenda, como Silvia Apolindrio, que meio ambiente,
desenvolvimento e direitos humanos sio temas que devem se entrelagar em
uma concepg¢ao democrdtica de nagdo. A inser¢io do meio ambiente no
campo dos direitos humanos significa o alargamento do significado dessas
concepgdes que conferem consideracdo ao desenvolvimento sustentdvel.
Para a autora, a Agenda 21 gerada pela Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, representa o coroldrio do direito humano ao desenvolvimento atra-
vés do meio ambiente.'

Consoante a supracitada autora, diante do perigo mundial ocasionado
pelos efeitos da globalizacio, do neoliberalismo e da sociedade de consumo
— que apresentam riscos a humanidade por afetarem gravemente o meio
ambiente, nao somente no futuro como no presente —, verifica-se a impres-
cindibilidade do tema direitos humanos. Ressalta-se que foi com a adogio
da Declaragio sobre Direito ao Desenvolvimento, em 1986, por meio da
Resolu¢io 41/128, que se estabeleceu que o direito ao desenvolvimento

consiste em um direito humano.?

Nessa diregao, na II Conferéncia Mundial das Na¢oes Unidas sobre
Direitos Humanos, em Viena, em 1993, um novo consenso surgiu, o qual
reafirmou o direito ao desenvolvimento como universal e inaliendvel, in-
tegrante dos direitos humanos fundamentais. Tal consenso estabelecia, no
Pardgrafo 11 da Parte 12, que o direito ao desenvolvimento deve ser reali-
zado de forma a satisfazer equitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento das geracoes presentes e futuras.

J4 conforme estabelece Amartya Sen, o desenvolvimento consiste numa
forma de fortalecimento, que se d4 por meio da viabilidade da liberdade.
Trata-se da liberdade de escolha, de op¢io do individuo na busca do que
lhe ¢ importante. Com efeito, consubstancia-se na capacidade e em seu re-
flexo no campo dos direitos humanos. O autor propde uma conexao entre
desenvolvimento e liberdade, o que propicia a expansio da compreensao
das esferas politicas, civis, sociais, econdmicas e culturais. Para o autor, a
pobreza representa a privagao de capacidades bdsicas, impeditivas do de-
senvolvimento e da liberdade diante da falta de perspectivas.'®
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O desenvolvimento sustentdvel estd relacionado a indmeras questoes
que abrangem da paz 4 seguranga, desequilibrio das condi¢bes econémicas
mundiais, pobreza, degradagio ambiental, as consideragdes dos impac-
tos ambientais na elaboragdo de politicas e prdticas de desenvolvimento,
disseminagio de informagdo, educagio, flexibilidade de estratégias para
abarcar novos desafios, compatibiliza¢ao de novas tecnologias, melhorias
na qualidade de vida. Trata-se de um dos mais importantes conceitos da
atualidade."”

3. A Desmistificagio do Termo Desenvolvimento Sustentdvel

Nota-se, na contemporaneidade, o uso reiterado do termo desenvolvi-
mento sustentdvel, que sobremaneira, desde a década de 1990, despontou
no cendrio nacional e internacional. Apresenta-se como resposta a todas as
situagbes problemdticas, é a solugio para as divergentes celeumas, ¢ utili-
zado por diferentes setores da sociedade, em distintos paises, atendendo a
interesses dispares. Portanto, constatamos tratar-se de um conceito amplo,
que abarca multiplas interpretagbes para questdes pontuais, como um con-
ceito “guarda-chuva”. Nesse diapasio, cabe uma andlise mais aprofundada,
que ponha em foco o desenvolvimento sustentdvel e permita chegar a des-
construgio desse termo, desmistificando-o para entdo recompreendé-lo.

Primeiramente, cabe salientar que a busca por um termo que concilias-
se meio ambiente e economia emergiu da necessidade de equilibrio entre o
bloco dos paises do norte e dos paises do sul do planeta, rumo 2 preserva-
¢ao do ecossistema. Contudo, verificou-se a dificuldade de aplicar o con-
ceito, viabilizar seus postulados e transformd-los em agoes efetivas. Cabe
ressaltar que o desenvolvimento sustentdvel foi intensamente debatido no
Rio de Janeiro, em 1992, na Conferéncia da ONU, chamada Eco 92. Essa
deslocou para o cerne do debate a nogao, o contetdo, de desenvolvimento
sustentdvel.

Consoante José Mauricio Domingues, deve-se destacar: “a vagueza do
conceito de sustentabilidade, que persistiu afetando seu impacto em de-
bates publicos e levando a sua paulatina institucionaliza¢ao”.'® Na mesma
dire¢ao, concordaram Macdonald Gordon e Nielson Daniel.”

Domingues retrata a tensdo existente entre os diversos elementos do
termo desenvolvimento sustentdvel, tanto concretamente quanto em sua
projecao na esfera publica, cardter quase inatil e ilusério:
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O que comega com o slogan consensual, acaba
como expressao crivada pelo conflito. A respon-
sabilidade ¢, obviamente, capturada, por essa
divisdo, uma vez que nio ¢ claro em que ela des-
cansa, no Estado, nos movimentos sociais, ou em
uma mescla de ambos. Poderia uma esfera pi-
blica mais robusta solucionar essas contradigoes
internas, ou condenam-se o desenvolvimento
sustentdvel e os temas que lhe estdao vinculados
quando uma defini¢io clara se faz necessdria??

Nessa esteira, o desenvolvimento sustentdvel tornou-se o mote da dis-
cussao ambiental. Tornou-se o foco, o principal objeto dos debates. Afinal,
o discurso acerca da sustentabilidade orientou-se, na América Latina, a
partir da Eco 92 e se converteu, consoante Domingues:

em peca chave da retdrica publica e da mudan-
¢a da nogdo de responsabilidade. O desenvolvi-
mento sustentdvel consistiu em uma tentativa
de achar uma saida para a polariza¢io entre os
dois termos incluidos em sua prépria articula-
¢30, mas nao € claro como essa dificil articulacio
pode encontrar uma solu¢ao adequada sem mu-
dangas mais profundas nos padrdes industriais
e culturais. Esse impasse ndo ¢ exclusividade da
América Latina.[...] A equagdo se fez mais tensa.
Em nenhuma parte do mundo, foram o desen-
volvimento e a sustentabilidade adequadamente
reconciliados.?!

Segundo Nobre, o debate incide nos limites ecolégicos do crescimen-
to. H4 os que defendem a possivel catdstrofe oriunda do gerenciamento
irresponsdvel dos recursos naturais, que, se bem administrados poderiam,
em longo prazo, suprir as necessidades humanas. O estudioso analisa, na
formulagao do desenvolvimento sustentdvel, que o que estd em jogo ¢ a
conexdo entre a légica do desenvolvimento da ciéncia e da técnica sobre o
capitalismo e estabelece a vinculagio entre desenvolvimento econémico e
meio ambiente.

Além, muito além, de um conceito cientifico ou académico, hd que se
salientar os interesses politicos subjacentes a discussao. Lembra o autor que
o desenvolvimento sustentdvel tornou-se:

a palavra-chave para agéncias internacionais de fomento, o jargao
do planejador do desenvolvimento, o tema de conferéncias e papers

eruditos e o slogan de ativistas do desenvolvimento e do meio ambien-
te. Parece ter ganho a apoio amplo que faltou aos conceitos de desen-
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volvimento anteriores, como “ecodesenvolvimento”, que estd fadado a
se tornar o paradigma de desenvolvimento dos anos [19]90.%

Na mesma diregao, conforme Lélé, os tltimos anos assistiram a uma
dramdtica transformagao no debate meio ambiente e desenvolvimento. A
questdo apresentada:

ndo é mais se preocupagdes ambientais e desen-
volvimento sdo termos contraditérios entre si,
mas como pode ser alcangado o desenvolvimento

sustentdvel? [...] Subitamente, a expressio desen-
volvimento sustentdvel tornou-se persuasiva.”

E desde a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento de 1992, no Rio de Janeiro, a Rio 92, al¢ou a sustentabi-
lidade como padrao de medida a organizar toda a politica de desenvolvi-
mento e de meio ambiente.

Nobre alerta que desde a década de 1960 a problemdtica ambiental
deu-se por sucessivas tentativas de institucionalizagdo, da elevagio da ques-
tao ambiental 2 primazia da agenda politica internacional. O conceito de
desenvolvimento sustentdvel surgiu de uma necessidade de produgao de
consenso, foi uma nogio fadada a aproximagio de diferentes setores. O
chamado relatério de Brundtland, de 1987, consistiu na finalizagio do an-
seio quanto a defini¢do da expressio desenvolvimento sustentdvel e man-
teve em sua imprecisao, amplitude e vagueza, a quase impossibilidade de
oposi¢ao dos setores. Tornou-se:

instrumento de um acordo politico minimo
diante da institucionalizagio global da questao
ambiental e ponto de partida de disputa politica
a ser travada nos limites por ele tragados. O con-
ceito de desenvolvimento social estd longe de es-
tabelecer um campo neutro de disputa politica.
Mas ¢ justamente a sua vagueza que permitiu o
engajamento por parte dos mais diferentes ato-
res na disputa. Disputa para decidir exatamente
o que ¢ o desenvolvimento sustentdvel.**

De acordo com Lél¢, “o impacto maior do desenvolvimento sustentdvel
¢ a rejeigdo de que a conservagao ambiental seja necessariamente um cons-
trangimento ao desenvolvimento ou que o desenvolvimento signifique ne-
cessariamente poluigao ambiental”.?

Vale lembrar que, em 1975, foi formulada a expressao ecodesenvolvi-
mento, por Maurice Strong, diretor executivo do UNEP, que depois inte-
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graria a Comissao Brundtland. Tal expressao compreenderia o desenvol-
vimento em niveis local e regional consistentes com os potenciais da 4rea
envolvida, dando atengio ao uso adequado e racional dos recursos naturais
e a aplicacdo de estilos tecnoldgicos. Entretanto, os impasses entre meio
ambiente e desenvolvimento se manteriam. Cada vez se acentuava mais o
aspecto contraditério da relagao entre o desenvolvimento — especialmente
se compreendido como crescimento do consumo material ou crescimento
econémico — e o meio ambiente — percebido como capacidade de aprovei-
tamento humano dos estoques de recursos naturais. Nesse sentido, alguns
autores defendiam o crescimento zero, que alertavam nao significar neces-
sariamente nao-crescimento econdmico. Também apostavam no desenvol-
vimento como desenvolvimento social e nao necessariamente econémico.
Dessa forma, o crescimento zero nio seria sinénimo de estagnagao, poderia
compreender uma solugio para os problemas apresentados e o florescimen-
to por outros campos, por meio de um equilibrio global pela educagio,
arte, musica, esportes, religido e outras formas de interagio social.

Nobre ressalta que a for¢a do relatério Brundtland residia precisamente
na vastidao, na amplitude da proposi¢ao do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, o que ndo impedia sua contribui¢ao na politiza¢ao de proble-
mas ambientais em sua conexao com a pobreza e a desigualdade. O con-
ceito de desenvolvimento sustentdvel coloca-se como uma resposta precisa
a0 desenvolvimento, no sentido de crescimento econdmico, e a0 meio am-
biente, no sentido de estoques de recursos naturais e de capacidade de ab-
sor¢ao do ecossistema, de modo a no ser contraditdrio. A sustentabilidade
foi utilizada como elemento de mediagio entre os desenvolvimentistas € os
ambientalistas, sendo um conceito claramente contraditério.?®

As imprecisdes na nitidez dos contornos do conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel se mantiveram, especialmente na medida em que o mo-
vimento “desenvolvimento sustentdvel foi incapaz de desenvolver critérios,
definigbes, politicas coesas, com consisténcia”.”’” Como bem expressa No-
bre “o conceito de desenvolvimento sustentdvel sé é uma contradi¢ao nos
termos, se os termos s3o contraditdrios, e, no entanto, a forga da nogio de
desenvolvimento sustentdvel estd exatamente em ter dito: desenvolvimen-

to e meio ambiente nio siao contraditérios”.?

O conceito desenvolvimento sustentdvel manteve seu cardter abstra-
to, que permanece, segundo Nobre, mais atual do que nunca desde que
foi inicialmente popularizado, com o apoio do UNEP, para consolid4-lo
como conceito chave da problemdtica ambiental. Todavia:
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o conceito de desenvolvimento sustentdvel nas-
ceu como proposta de delimitagio de uma arena
de disputa politica, pelo seu sentido prético e te-
6rico, no Ambito de um projeto mais amplo de
institucionalizagio da problemdtica ambiental.”

Foi a Conferéncia do Rio, em 1992, que obteve a defini¢io das amar-
ras institucionais e que ordenou uma nova modela¢io do desenvolvimen-
to sustentdvel. Buscava-se elevar a questdo ambiental ao primeiro plano
da agenda politica internacional e 2 implementa¢ao de politicas puiblicas
ambientais em todos os Estados. Nesse momento, desenvolvimento sus-
tentdvel devia significar concretiza¢ao de aliangas, um consenso minimo
sobre a problemdtica ambiental. Nessa época, a ONU estava com sua cre-
dibilidade em alta, de modo que Maurice Strong, em sua posi¢ao original
do UNEP, nio encontrou reverberagio de suas propostas origindrias na
Rio 92. L4 foram definidas as bases da institucionaliza¢io da problemdtica
ambiental. Nio se questionaram os endividamentos dos paises pobres, o
desenvolvimento desigual entre o norte e o sul do planeta e a transferéncia
de recursos do bloco norte para o sul, como propugnava Maurice Strong.

Dessa maneira, a questio ambiental foi se institucionalizando e ainda
ganhando um papel secunddrio na agenda politica internacional. Travou-
se, na Rio 92, uma disputa entre dois blocos: o bloco UNEP (paises do
sul do planeta, ONGs, movimentos sociais) — que buscavam, dentro do
bordao desenvolvimento sustentdvel, lancar as bases de uma nova ordem
politico-econémica mundial, colocando as questdes ambientais inscritas
no epicentro da discusso politica. Ou seja, travou-se o debate acerca dos
padrdes de vida e prote¢io ambiental no eixo norte-sul, em que o norte
produz 90% de todas as emissoes de gases e s6 absorve 10% delas, e o sul
produz cerca de 10% dos gases e reabsorve 90% deles.

Como pontua Nobre, a discussao nio se centra mais a respeito do ter-
mo desenvolvimento sustentdvel, uma vez que ele jd se tornou consenso.
O cerne do problema passa a ser capitaneado pela disputa do conceito, da
operacionalizagio do conceito de desenvolvimento sustentdvel, em torno
do que seja e de quem o represente.”

Cumpre lembrar que os paises do eixo sul buscavam recursos finan-
ceiros adicionais para implementar a Agenda 21, além do incremento da
proposta de um fundo verde, oriundo de paises doadores, para garantir re-
cursos financeiros e tecnoldgicos, uma vez que os paises do norte deveriam
assumir uma responsabilidade maior, correspondente ao maior desgaste
ambiental produzido e ao excessivo padrao de consumo. Contudo, os pa-
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ises do sul do planeta nao obtiveram tal éxito. A comegar pela postura dos
E.U.A., seguido do Japao. Merece destaque reavivar que, na Rio 92, apenas
a Comunidade Europeia, os paises em desenvolvimento e a Alianca dos
Pequenos Estados de Ilhas foram a favor da limitagao de emissées de CO,
do norte para o sul, além da transferéncia de recursos, tendo os E.U.A. se
posicionado contra a limita¢o, como também a OPEP.

Cabe salientar o que desenvolvimento sustentdvel significou diante da
dicotomia norte-sul, ou seja, uma espécie de inflexao na questao ambiental
e no estabelecimento de novas bases para a implementagio da politica de
desenvolvimento. Para os paises do sul, a demanda urgente de erradicacao
da pobreza e crescimento econémico. Para os paises do norte, a necessida-
de de introduzir mudangas tecnoldgicas apropriadas para afastar a ameaca
da mudanga ambiental global, ou seja, com diferentes conotagoes. Trata-
se, portanto, de uma nova articulagao das amarras institucionais do desen-
volvimento sustentdvel.

Mesmo o conceito desenvolvimento sustentdvel de Brundtland foi di-
luido pela Conferéncia do Rio. Tal conceito mantinha uma grandeza im-
precisa entre um pouco mais de prote¢ao ambiental e um pouco mais de
desenvolvimento. A nogio de desenvolvimento sustentdvel perdeu o card-
ter totalizante que a marcou desde o seu nascimento, na encruzilhada de
agoes que deveria concatenar e dirigir. Vale notar isso no campo financeiro:
o Banco Mundial passou a ter hegemonia, apds a Rio 92, na fixagio de
pardmetros de financiamento, auditoria e controle de projetos.

Nobre marca o desenvolvimento sustentdvel desde o contexto pds-Rio
92 até a atualidade. Essa reconstru¢o histérico-conceitual constata que o
termo desenvolvimento sustentdvel se coloca como resultado da permis-
sibilidade de encontro entre desenvolvimentistas e ambientalistas, com
grande envergadura ideoldgica e social nessa operacao diplomdtica. Nesse
diapasdo, notadamente o autor constata o prevalecimento do viés econ6-
mico na compreensio do desenvolvimento sustentdvel, ou seja, uma ex-
tragdo neocldssica da teoria econémica, permitindo diretrizes operacionais
dos paises do norte, das institui¢des economicas e das agéncias multila-
terais, com apropriacio politica e ideoldgica de formulagbes ambientais
neocldssicas. Isso, nao obstante o padrio econémico, define o desenvolvido
ou subdesenvolvido, para além do clima, forma de governo ou religido,
ou seja, os critérios econdmicos moldam o século. Nessa esteira, nao se
ignoram as multiplas conotagoes da sustentabilidade. Todavia, ressalta-se a
primazia da economia no debate ambiental.
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A posi¢ao da supremacia econdmica, defendida pelo Banco Mundial,
FMI, e Comissao Brundtland, se contrapde a posi¢ao ecolégica, dos ecolo-
gistas das ONGs e de alguns politicos, que priorizam a questao ambiental.
Tem-se, assim, a economia ambiental neocldssica, ou ainda, economia eco-
légica. Esta defende um conceito amplo de bem estar agregado a natureza.

Verifica-se que o conceito de desenvolvimento sustentdvel nio tem
mais tanta utilidade. Contudo, o que de fato importa é o que ele recobre,
o lugar que ocupa na postura de politicas pablicas. Ou ¢ redundante ou
até mesmo repugnante. Coloca-se em uma encruzilhada, na medida em
que ou se torna condutor rumo a um paradigma ancorado na ecologia, ou
como mero subproduto da teoria do crescimento, sob o viés da primazia
econdmica. Como demonstra Nobre, desenvolvimento sustentdvel con-
siste em uma espécie de grande acordo entre ambientalistas e desenvol-
vimentistas, ativistas e técnicos. Trata-se de uma espécie de trégua entre
tecnocratas € movimentos sociais, no campo ideolégico, com pretensao de
cientificidade.’

Pode-se inferir que hoje desenvolvimento sustentdvel coloca-se em ni-
tido estreitamento da arena da disputa politica, instrumento subalterno da
maquinaria econdmica, ou mesmo uma utépica bandeira de luta. Consis-
tiu desde cedo em uma armadilha, na infinddvel diplomacia de negocia-
¢bes no campo internacional. Percebe-se essa zona de disputas, mas fica
marcada a necessidade da busca de brechas na posi¢ao hegemoénica. O re-
sultado do processo de institucionalizagio da questao ambiental quanto ao
discurso do desenvolvimento sustentdvel representou uma conquista, na
medida em que o meio ambiente tornou-se, universalmente, reconhecido.
Todavia, representou um fato no arrefecimento do conflito.

O supracitado autor deixa-nos duas indagacoes para reflexao. Primei-
ramente, questiona: “as institui¢des em que se trava hoje o debate sobre a
questdo ambiental, s3o permedveis a nova prioridade da politica e da mo-
ralidade?” Em segundo lugar, indaga: “como resistir a uma concepgao hoje
hegeménica do desenvolvimento sustentdvel que vem acoplada a pauta
nociva da chamada globalizagao econ6mica?”*

A questao ambiental tomou a esfera publica, atingiu o Estado e impor-
tantes ativistas ocuparam posigoes estratégicas das agéncias politicas. Nesse
sentido, José Mauricio Domingues® afirmou a demonstragao, quer seja de
sucesso, quer seja de cooptagio, como ainda uma questao aberta. Além dis-
so, mesmo com a profissionalizacio das ONGs e com o seu fortalecimento,
nio se ampliou a capacidade de mobiliza¢ao popular, que veio declinando
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desde os idos de 1990. Nesse sentido, muitos estudos de Neder ratificam
a crise no movimento ambientalista, mais especificamente sobre o seu dis-

curso, a sua capacidade de mobilizagao e de transformagao social.*

Cabe ressaltar que, embora existam protegoes e regulacoes na tutela do
meio ambiente — tido como bem juridico difuso, relevante valor social-,
ele possui frouxos mecanismos de defesa. Quer dizer, o meio ambiente é de

dificil fiscalizagdo, hd perda de poder de érgaos como o CONAMA.

Existem vdrias divergéncias de competéncia na gestao ambiental, deba-
tes e conflitos de hierarquias, interesses destoantes, entre a defesa do patri-
monio nacional ambiental e as metas de desenvolvimento, o superavir da
balanca comercial, com elevagio da demanda exportadora, especialmente
de commodities, ou seja, dos produtos primdrios. A pulsio por desenvol-
vimento sem o necessdrio planejamento, além de interesses privados, que
reafirmam o cultivo da soja e a extensao da pecudria nas florestas tropicais,
a corrupgao oriunda das atividades de controle ambiental, a falta da apli-
cagdo rigorosa da legislagao ambiental e a informalidade das atividades, sao
alguns dos problemas que tém conduzido a dificuldades e mazelas no cam-
po ambiental. Por outro lado, nota-se um embate entre distintas posicoes,
do Ministério da Agricultura em contraponto ao Ministério do Meio Am-
biente, ao pouco peso das decisdes do Congresso entre partidos divergentes
e a pouca forga que ainda resta ao partido verde. Faltam ainda politicas
educacionais preventivas para ampliar a conscientizagao acerca da questao
ambiental. Contudo, ao menos hoje ele ¢ tutelado legalmente.

4. A Tutela do Meio Ambiente e as Sangoes
Impostas a sua Violagao

Foi a partir da constatagio da relevincia da questao ambiental, revestida
dos problemas ocasionados pelas transformagoes determinadas pelo pro-
gresso industrial, revestido de dramdticos efeitos na atualidade, que se fez
necessdria a tutela do meio ambiente e toda uma revisio do ordenamento
juridico, para uma maior intervengao estatal. As primeiras rea¢oes dos or-
denamentos foram de natureza meramente civil, contra emissdes preju-
diciais poluidoras. Mais adiante, o Direito Penal Ecolégico se moldaria,
como algo novo, no campo juridico.”

A auséncia de lei inicialmente era suprida pela atividade dos magis-
trados, mas o crescente alarme social gerado pelo fené6meno da poluicao
produziu um interesse jurisprudencial. Tratava-se de Direito Pretoriano,
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na defesa dos bens ambientais, especialmente na Itdlia. Com respeito a
jurisprudéncia italiana, os estudos dos casos apontados por Nuvolone sao

reveladores.®

A tutela ambiental chegou a tal propor¢io que se configurou em uma
modalidade nova de direito. Na medida em que a questio ambiental foi
elevada a ponto de tornar-se uma modalidade do direito, verificou-se a
criagao do Direito Ambiental, quando o meio ambiente passou a ser um
bem juridico tutelado pelo ordenamento, com a nog¢ao de protegao e de
responsabiliza¢do em caso de danos. Destarte, o Direito Ambiental con-
substancia-se em novo ramo do direito, é autbnomo e conﬁgura—se por
um conjunto de regras que, portanto, regulamentam a prote¢o e o uso do
meio ambiente em prol da qualidade de vida.

O meio ambiente compreende um conjunto de condigbes, leis, intera-
¢oes e influéncias de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, rege
e abriga a vida em multiplas maneiras, como estabelece o Artigo 3° da
Lei 6.938 de 1981, ao trazer sua conceituagao legal. Contudo, o meio
ambiente ¢ o objeto do Direito Ambiental e compreende um conjunto de
elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho, os quais, integrados
propiciam o desenvolvimento da vida em todas as suas formas. Nessa
esteira, o meio ambiente se classifica em: natural (com fisico constituido
por solo, dgua, ar, fauna e flora); artificial (composto pelo espago urbano,
edificagdes, ruas, pragas e dreas verdes); cultural (integrado pelo patrimé-
nio histdrico, artistico, paisagistico e turistico); e, finalmente, do trabalho
(local de desenvolvimento de atividades do trabalho humano).

Muitos sdo os principios que regem o Direito Ambiental, com fulcro
na Constitui¢ao de 1988, na Lei 6.938 de 1981 e na Lei 9.605 de 1998.
Entre os principios encontram-se do poluidor pagador; o da prevengao ou
precaugio; da participagdo; da fungao socioambiental da propriedade; do
limite; da cooperagdo entre os povos; e do desenvolvimento sustentdvel.
Esse tltimo merece especial atengao. Cumpre destacar que foi recepcio-
nado pela CRFB, no Artigo 170, Inciso VI, cominado com o Artigo 225,
Inciso V, e da Lei 6.938 de 1981 em seus Artigos 4° e 5°. Esse principio
procura compatibilizar desenvolvimento econémico-social com preserva-
¢ao do meio ambiente. O alcance do desenvolvimento sustentédvel e a pro-
tegdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo do
efetivo desenvolvimento e nio pode ser considerado isoladamente.

O poder publico, consoante o Artigo 225, Inciso V da CRFB, para

assegurar o direito a0 meio ambiente equilibrado ecologicamente, deverd
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“controlar a produgio, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substincias que comportem riscos para a vida, para a qualidade de vida
ou para o meio ambiente”. A Lei 6.938 de 1981, ao especificar os objetivos
da politica nacional do meio ambiente, explicita no Artigo 4°, Inciso I,
que visard & “compatibilizagio do desenvolvimento econémico-social com
a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”.
E ainda no que tange ao Artigo 5°, pardgrafo dnico, do referido diplo-
ma legal, prevé que “as atividades empresariais publicas ou privadas serao
exercidas em consonincia com as diretrizes da politica nacional do meio
ambiente”.

A produgio sustentdvel apoia-se em dois pilares: economia e uso racio-
nal de energia e matéria prima. Logo, almeja a conservacio dos recursos
naturais. Cumpre destacar que, legalmente, o principio do desenvolvi-
mento sustentdvel nio tem por finalidade o impedimento do crescimento
econémico, mas sim procura determinar que as atividades se desenvolvam
com a utilizagao dos meios disponiveis com a menor degradagio possivel.
Quando nao ocorre o desenvolvimento sustentdvel verifica-se, consoante a
hipétese legal, dano ambiental. Por dano ambiental entende-se a leso aos
recursos ambientais por consequente degradacio ou alteragao do equili-
brio ecolégico.

Nesse sentido, nota-se presente, mais uma vez a problemdtica apontada
acerca do termo usado, desenvolvimento sustentdvel, agora alocado como
principio, pelas leis infraconstitucionais, na medida em que nao especifica
sua abrangéncia e determinagio. Fica ao talante da interpretagao dos ma-
gistrados.

Cumpre desvendar que muitos s3o os dispositivos infraconstitucionais
de aplicagdo nacional, com destaque para legislagdes como: Cédigo Flo-
restal (Lei 4.771 de 1965); Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938 de 1981); Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347 de 1985); Lei
de Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433 de 1997); Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605 de 1998); Lei de Educag¢io Ambiental (Lei
9.795 de 1999); Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (Lei 9.985
de 2000); Estatuto da Cidade (10.257 de 2001); Lei de Biosseguranca
(Lei 11.105 de 2005); Lei de Gestao de Florestas Puiblicas (Lei 11.284 de
2000); Lei de Utilizagao e Prote¢ao da Vegetacao Nativa do Bioma Mata
Atlantica (Lei 11.428 de 2006); Lei do Saneamento Bdsico (Lei 11.445 de
2007); Lei do Instituto Chico Mendes (11.416 de 2007); e Procedimento
para o Uso Cientifico de Animais (Lei 11.794 de 2008).
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Merece destaque o fato de que a preocupagio com a prote¢io do am-
biente no mundo elevou-se desde o grande congresso internacional sobre
meio ambiente, em 1972, a Conferéncia de Estocolmo, que trouxe a difi-
culdade de conciliar dois pontos quase incompativeis: meio ambiente eco-
logicamente equilibrado e desenvolvimento. No Brasil, iniciou-se com a
institui¢ao da Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981. A Lei 6.938
de 1981 foi um marco da prote¢ao ambiental no pais. Estabeleceu os obje-
tivos e os instrumentos de politica nacional de meio ambiente. Além disso,
trouxe a avaliagao de impacto ambiental e o regime de responsabilizacao
civil objetiva para o dano ambiental. Foi um avango para a prote¢ao am-
biental no Estado. Apenas apés esse diploma iniciou-se a protegio integral
do meio ambiente, superando a tutela fragmentdria e dispersa, que até en-
tao vigorava. Conferiu ao Ministério Publico legitimagao para atuar nessa
matéria. Além disso, com a Lei da A¢do Civil Publica, foi ampliado o rol
dos legitimados para agirem em caso de violagao do meio ambiente (Lei

7.347 de 1985), fortalecendo a reparagio dos danos.
A Constituigao Brasileira de 1988, no Titulo VIII (Da Ordem Social),

em seu Capitulo VI, no Artigo 225, assenta sua protegao ao meio ambien-

te. Vale conferir:
todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e 4 coletividade o dever de
defendé-lo e de preservd-lo para as futuras ge-
ragoes.

Além disso, hd um 6rgao, o Conselho de Defesa Nacional da Presidén-
cia da Republica, que deve observar a prote¢ao dos recursos naturais.

Vale sublinhar as variadas formas de politica e o sistema nacional do
meio ambiente. Temos: a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
— conjunto de instrumentos legais, técnicos, politicos e econdémicos, ins-
tituidos economicamente com base no Artigo 4° da Lei 6.938 de 1981; o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISMANA) — conjunto de érgaos da
Unido, estados, DE territérios, municipios e fundagdes instituidas pelo po-
der publico, responséveis pela protegao e melhoria da qualidade ambiental,
conforme dispoe o Artigo 6° da Lei 6.938 de 1991; e o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) — érgao consultivo e deliberativo que
compde o SISNAMA. Este dltimo consiste num colegiado representativo
de cinco setores: rgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial
e sociedade civil, com suas atribui¢bes previstas no Artigo 8° da Lei 6938
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de 1981, podendo mesmo estabelecer normas, critérios, padroes relativos
ao controle e 2 manutengio da qualidade do meio ambiente, para o uso ra-
cional dos recursos ambientais. H4 também o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovdveis (IBAMA) — autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito piblico, com autonomia administrati-
va e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Tal autarquia
exerce poder de policia ambiental e executa a¢oes das politicas nacionais
de meio ambiente, referentes as atribuicoes federais de licenciamento, con-
trole, qualidade ambiental, fiscaliza¢o e monitoramento, em consonincia

com a Lei 11.516 de 2007.

A questao ambiental é protegida também a partir de procedimento ad-
ministrativo, por meio do licenciamento que tem inicio com o estudo de
impacto ambiental (EIA), com relatério de impacto ambiental (RIMA), re-
latério ambiental preliminar (REP), licenga prévia (LP), licenga de instala-
¢ao (LI) e licenca de operagao (LO). Vdrios s3o os instrumentos de protegao
ambiental para o exercicio da tutela jurisdicional do meio ambiente, como:
agio civil publica em matéria ambiental — prevista na Lei 7.347 de 1985,
cominado como o Artigo 129, Inciso III da CFRB; o termo de ajuste de
conduta (TAC) — elencado no Artigo 5°, Pardgrafo 6°, da Lei 7437 de 1985;
mandado de seguranga em matéria ambiental (individual e coletivo) — com
fulcro no Artigo 5°, Inciso LXIX e LXX da CFRB; mandado de injungao
em matéria ambiental — descrito no Artigo 5°, Inciso LXXI da CFRB; agao
direita de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo em matéria am-
biental (ADIN) — previsto no Artigo 102, Inciso I, letra a, primeira parte
da CFRB; a¢io declaratéria de constitucionalidade (ADECON) — expresso
no Artigo 102, Inciso I, letra a, segunda parte da CFRB.

Cabe frisar que muitas sdo as tutelas a0 meio ambiente, podendo elas
ser nos campos civil, administrativo ou penal. A tutela civil se encontra
prevista no Artigo 225, Pardgrafo 3° da CFRB, cominado com o Artigo
14, Pardgrafo 1° da Lei 6.938 de 1981, cominado ainda com o Artigo 942
caput, segunda parte do Cédigo Civil (Lei 10.406 de 2002). Portanto,
quanto aos aspectos da responsabilidade ambiental, podem esses ser de
natureza extracontratual (quando decorrem do dever geral de indenizar),
objetiva (independente da andlise de culpa do agente) e soliddria (quando
pode-se exigir a reparagio de qualquer empreendedor no caso de haver
mais de um responsédvel). A tutela administrativa refere-se & imposicao de
limita¢oes administrativas ou tombamentos, realizacoes de estudos de im-
pacto ambiental, a exemplo dos Artigos 70 a 76 da Lei 9.605 de 1998, que

trazem as infragdes administrativas. Sdo infracoes administrativas ambien-
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tais aquelas capazes de gerar responsabilidades administrativas, contidas no
diploma citado anteriormente e no Artigo 2°. do Decreto 6514 de 2007.

A tutela penal foi a mais recente em matéria ambiental, especialmente
no que diz respeito a uma lei especifica e a responsabilidade penal para
pessoas juridicas. Anteriormente, as poucas condutas consideradas crimes
contra o meio ambiente encontravam-se em documentos esparsos. Agora,
com a Lei 9.605 de 1998, temos a sistematiza¢io dos crimes ambientais,
organizados em se¢des que estabelecem os crimes contra a fauna, a flora, o
ordenamento urbano e o patrimoénio cultural, além da polui¢do e outros
crimes ambientais.

A tutela penal abarca delitos na modalidade dolosa e culposa. Como
sujeito ativo, o autor do delito pode ser uma pessoa fisica (imputdvel) e
juridica (que exerga atividade econdmica). A penaliza¢ao da pessoa juri-
dica condiciona-se a dois fatos: que a infragdo seja cometida por decisao
de seu representante legal ou contratual ou de seu érgao colegiado; e que
tenha sido cometida no interesse ou em beneficio de sua entidade. Vale
sublinhar, como previsto no Artigo 3° da Lei 9.605 de 1998, em conso-
nancia com o Artigo 225, Pardgrafo 3°, previsto na CFRB, cabendo ainda
a desconsideragio da personalidade da pessoa juridica (Artigo 4° da Lei

9.605 de 1998).

Cumpre mencionar as penalidades aplicdveis as pessoas fisicas: pena
privativa de liberdade, pena restritiva de direitos e pena de multa. Cabe
ainda destacar as penas que sdo cabiveis as pessoas juridicas, aplicadas
isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas fisicas, como: pena de
multa, pena restritiva de direitos e pena de prestagao de servigos a comu-
nidade. As restritivas de direito compreendem, consoante o Artigo 22 da
Lei 9.605 de 1998, as seguintes modalidades: suspensao parcial ou total de
atividades; interdi¢ao tempordria de estabelecimento, obra ou atividade; e
proibi¢ao de contratar com o poder publico ou obter subsidios, subven-
¢oes ou doagdes. A prestacao de servicos a comunidade, elencada no Artigo
23 do mencionado diploma, assevera o custeio de programas e projetos
ambientais, execugio de obras de recuperagio de obras degradadas, ma-
nuten¢io de espacos publicos e contribui¢bes a entidades ambientais ou
culturais publicas. O Dispositivo 21 da mencionada lei especifica ainda
outras formas de penas executdveis a pessoa juridica. Na maioria dos casos,
a competéncia para julgar serd da Justica Federal, com aplicagao subsidid-
ria, valendo conferir o Artigo 79 da supracitada legislagao. Cabe sublinhar
alguns importantes crimes ambientais previstos em artigos como 50, 54,

60, 65, 69 ¢ 79 do diploma em tela.
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Como preleciona Prado, o mandato expresso de criminalizagdo vincu-
lado 4 agressao ambienta, deu-se pois a destrui¢io do ambiente constitui
“um dos mais ingentes problemas que a humanidade tem se deparado na
primeira metade do século XXI, cuja gravidade ¢ de todos conhecida, pelo
que representa para a vida e para a prépria sobrevivéncia do homem”.”” O
informe da ONU, em 1992, sobre a situagio social no mundo,destacou
a grande esfera de preocupagio comum a todos os paises no tocante a
contaminagio da dgua, do ar e dos seres vivos, preocupagdo que reforcou
a necessidade urgente de conservar recursos naturais nao-renovdveis, além
de se generalizar o grau de conscientizagao.

Consideracoes Finais

Precisamos de mudangas no cendrio globalizado, as quais precisam de
uma renovagao do movimento ambiental, além da ascenso de sua influén-
cia na esfera publica. O movimento ambientalista necessita alcangar mais
visibilidade e independéncia. J4 os agentes sociais devem se mover para
além do depésito de credibilidade no Estado em sua capacidade legislati-
va e administrativa. Deve-se considerar a lideranca da sociedade civil por
meio de sua participagao na confec¢ao de uma agenda, afinal, os conflitos
nao se dissiparam.

Todavia, conforme Domingues, os conflitos no campo ambiental cons-
tituem uma fonte latente de profundas transformagdes. Nesse sentido, o
autor enfatiza a importincia da responsabilidade na questio ambiental,
especialmente se levarmos em conta que vivemos em uma sociedade de ris-
co.”® Deve-se levar a responsabilidade coletiva, de tutela ao meio ambiente,
a um novo nivel de maturagio, tanto no campo de sua concretude como
no Ambito de sua normatividade.

E indubitivel a importincia que tem se dado ao meio ambiente na
atualidade. Do mesmo modo, tem-se dado importincia a0 movimento
ambientalista, as institui¢des e as politicas estatais. A questao ambiental
vem ocupando espago na agenda publica. Constata-se uma preocupagio
generalizada, mas na prdtica, a politica ambiental continua a ser, segundo
Domingues, “para inglés ver”.”

Merece destaque que a questao ambiental passou, como apontou o
mencionado professor,’,a adentrar a esfera publica, da concepgao haber-
masiana, como espago de argumento racional e de construgio de consenso,
comunicagio e redes de colaboragio; até adentrar a perspectiva dos merca-
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dos, com hierarquias baseadas no comando, em conjunto com as redes, an-
coradas em projetos com colabora¢io voluntdria. Abrange o sistema poli-
tico, incluindo todos os poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. Desse
modo, tal questio mostrou como o discurso ambiental foi apropriado pela
esfera publica, alcangou a midia, difundiu-se por ONGs e movimentos
sociais, bem como aproximou-se da nogao de responsabilidade, ganhou
novas regulagdes, recebeu tratamento constitucional, sofreu interven¢io
estatal, foi incluido no rol dos direitos difusos e passou a figurar em uma
nova geragao de direitos.

Contudo, mesmo sob a égide do desenvolvimento sustentdvel, a degra-
dagdo ambiental nao cessou e seus efeitos jd sao percebidos, restando, entdo,
um desafio permanente para os préximos governos e para todos os povos.

Por derradeiro, constatamos que, com a bandeira do desenvolvimento
sustentdvel, vivemos a politica do Tigre de Papel, ou seja, uma politica
ambiental cuja fraqueza provém de sua for¢a e adesao. Em sua forma e em
seu discurso, o tratamento dado ao meio ambiente pela insignia do de-
senvolvimento sustentdvel coloca-se forte como um tigre, mas pouco tem
feito, efetivamente, contra o problema que alega combater: a maior crise
ambiental global da histéria da humanidade.
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1. Introdugao

Em cumprimento ao Ato do Presidente do Senado 379, de setembro de
2009, foi instituida uma comissao formada por onze juristas, com a mis-
sao de elaborar um novo Cédigo de Processo Civil. A comissao foi assim
constituida: presidente — Luiz Fux; relatora-geral — Teresa Arruda Alvim
Wambier; membros — Adroaldo Furtado Fabricio, Benedito Cerezzo Perei-
ra Filho, Bruno Dantas, Elpidio Donizetti Nunes, Humberto Theodoro
Junior, Jansen Fialho de Almeida, José Miguel Garcia Medina, José Ro-
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berto dos Santos Bedaque, Marcus Vinicius Furtado Coelho e Paulo Cezar
Pinheiro Carneiro.

A comissao comegou seus trabalhos ainda no ano de 2009 e, apés diver-
sas reunides, bem como audiéncias publicas — realizadas em cidades como
Belo Horizonte, Fortaleza, Rio de Janeiro, Brasilia, Sio Paulo, Manaus,
Porto Alegre e Curitiba, em que foram ouvidos os profissionais do direito
—, foi apresentado, no comego do més de junho, um anteprojeto com 970
artigos. Conforme afirmado pela comissao, a maioria das sugestdes apre-
sentadas pela comunidade juridica, seja nas audiéncias publicas ou por
outros meios, foi incorporada ao anteprojeto.

Em 8 de junho de 2010, o anteprojeto foi formalmente entregue ao
Senado, tornando-se o Projeto de Lei do Senado n. 116/2010, que aguarda
tramitagao para ser levado a votagao.

Tanto o ministro Fux quanto o senador Sarney tém a pretensao de que
o projeto venha a ser votado e aprovado até o final do ano, vindo a entrar
em vigor apés uma vacatio de um ano. Considerando-se o peculiar calen-
ddrio para este ano (com a realizagio do Campeonato Mundial de Fute-
bol, bem como eleigbes para a presidéncia da repuiblica, os governos dos
estados, as representagoes no Senado Federal, na Cimara dos Deputados e
nas assembleias legislativas estaduais), ndo se vislumbra tempo hdbil para
discussoes plendrias sobre projeto de tamanha importincia.

Contudo, nio ¢ por tal motivo que se deve menosprezar o projeto. As
propostas jd sio de conhecimento de qualquer profissional do direito e,
ainda que se considere a nao-desprezivel possibilidade de apresentagao de
emendas ao texto, a sua estrutura bdsica deverd ser mantida.

Isso porque algumas das propostas jd vinham sendo objeto de decisoes
judiciais, bem como jd vinham sendo preconizadas por abalizada doutrina,
fora as que sdo objeto de outros projetos de lei em tramitagiao no Congres-
so Nacional. Por outro lado, o atual CPC tem sido comparado a uma “col-
cha de retalhos”, uma vez que, por ter sido objeto de diversas reformas,?
acabou por perder sua organicidade.

Destarte, e considerando-se a real necessidade de adaptagio das normas
processuais aos principios constitucionais e aos estudos e préticas juridicas
(sem se olvidar das novas tecnologias), faz-se mister deitar olhos sobre o
projeto, ainda que se correndo o risco de emitir opinides que poderio ser
posteriormente rechagadas pelas alteragoes ao projeto ou visdes mais aba-
lizadas da doutrina.
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O projeto prevé uma nova divisao para o Cédigo de Processo Civil: Li-
vro [ — Parte Geral; Livro II — Processo de Conhecimento; Livro III — Pro-
cesso de Execucio; Livro IV — Dos Processos nos Tribunais e dos Meios de
Impugnagao das Decisdes Judiciais.

Como explicitado na exposi¢ao de motivos:

O contetdo da Parte Geral (Livro I) consiste no
seguinte: principios e garantias fundamentais do
Processo Civil; aplicabilidade das normas proces-
suais; limites da jurisdi¢do brasileira; competén-
cia interna; normas de cooperagio internacional
e nacional; partes; litisconsdrcio; procuradores;
juiz e auxiliares da justica; Ministério Publico;
atos processuais; provas; tutela de urgéncia e tu-
tela da evidéncia; formagdo, suspensio e extin-
¢do do processo. O Livro II diz respeito ao pro-
cesso de conhecimento, incluindo cumprimento
de sentenga e procedimentos especiais, conten-
ciosos ou nio. O Livro III trata do processo de
execugdo; e o Livro IV disciplina os processos
nos tribunais e os meios de impugnagio das de-
cisdes judiciais. Por fim, hd as disposi¢es finais
e transitdrias.

Optou-se por comentar a Parte Geral por ser a sua criagdo uma das
maiores fontes de novidades do projeto. Ainda que de hd muito se recla-
masse, na doutrina e na academia, a auséncia de uma Parte Geral do CPC,
essa sempre foi objeto de disciplina especifica nos cursos de direito — a
denominada Teoria Geral do Processo.?

Apesar de ser considerada disciplina eminentemente pouco dogmdtica,
tem a Teoria Geral do Processo o condio de nio s6 introduzir os alunos
no Direito Processual, mas a de dar um panorama geral do curso que se
inicia. Assim, por perpassar por todas as demais disciplinas processuais,
evidencia-se a sua maior abrangéncia e dificuldade.*

Como afirmado na exposi¢ao de motivos do projeto:

O novo CPC conta, agora, com uma Parte Geral,
[Para Egas Moniz de Aragio, a auséncia de uma
parte geral, no Cédigo de 1973, ao tempo em
que promulgado, era compativel com a auséncia
de sistematizagdo, no plano doutrindrio, de uma
teoria geral do processo. E advertiu o autor: “ndo
se recomendaria que o legislador precedesse aos
doutrinadores, aconselhando a prudéncia que se
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aguarde o desenvolvimento do assunto por es-
tes para, colhendo-lhes os frutos, atuar aquele”
(ARAGAO, 1991, p. 8). O profundo amadure-
cimento do tema que hoje se observa na doutrina
processualista brasileira justifica, nessa oportuni-
dade, a sistematizagio da teoria geral do proces-
so no novo CPC.] atendendo is criticas de parte
ponderdvel da doutrina brasileira. Neste Livro I,
sao mencionados principios constitucionais de
especial importincia para todo o processo civil,
bem como regras gerais, que dizem respeito a to-
dos os demais livros. A Parte Geral desempenha
o papel de chamar para si a solugo de questoes
dificeis relativas as demais partes do cédigo, j&
que contém regras e principios gerais a respeito
do funcionamento do sistema.

A intengao da comissao foi a de criar um cédigo mais sistemdtico, em
harmonia com a Constituigao Federal de 1988, obedecendo aos seus prin-
cipios e garantias fundamentais.

Seguindo essa sistematizagdo sugerida, passar-se-d a comentar, ainda
que sucintamente, algumas das mais significativas alteragdes do projeto em
sua Parte Geral.

2. Principios e Garantias, Normas Processuais,
Jurisdicdo e A¢do

A melhor sistematiza¢ao dos institutos do CPC, almejada pela comis-
s30, levou 2 introdugao de um titulo no Livro I que, em seu capitulo I,
dispde sobre os principios e garantias fundamentais do processo civil, tais
como: a) inércia ou da iniciativa das partes (Art. 2°); b) inafastabilidade
da jurisdi¢ao (Art. 3°); ¢) duragdo razodvel do processo (Art. 4°); d) par-
ticipagao ativa das partes no processo, com amplo contraditério (Arts. 5°,
80, 90 ¢ 10); ) observancia dos fins sociais da lei (Art. 6°); f) paridade de
tratamento as partes (Art. 7°); g) publicidade (Art. 11).

A participagdo ativa das partes nao pressupde diminuigdo da partici-
pagdo do juiz. Ao contrdrio, determina que, enquanto essas tém o direito
de influir nas decis6es pelo magistrado tomadas, deve o mesmo decidir
somente depois de ouvi-las.

A maior participagdo do juiz na condugio do processo j4 vinha de h4

algum tempo sendo defendida por nomes como José Carlos Barbosa Mo-
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reira. Afirma o autor, adepto da publiciza¢io do processo (cuja maior pre-
ocupagio ¢ com a participagao do juiz na produgao de provas), que ¢ o juiz
quem deve determinar como o processo deve se desenvolver, ainda que
esteja em desacordo com a vontade das partes;® outra visdo seria retornar
a primeira metade do século passado, quando o liberalismo tentava impor
uma visao extremamente individualista as relagdes como um todo.®

Leonardo Greco, ainda que de maneira menos radical, também enten-
de ser a maior participagao do juiz um coroldrio do principio fundamental
do contraditério. Para o autor:

Ninguém pode ser atingido por uma decisio
judicial na sua esfera de interesses sem ter tido
ampla possibilidade de influir eficazmente na
sua formagdo. O contraditério é consequéncia
do principio politico da participagio democriti-
ca e pressupde: a) audiéncia bilateral: adequada
e tempestiva notificagio do ajuizamento da cau-
sa ¢ de todos os atos processuais através de co-
municagdes preferencialmente reais, bem como
ampla possibilidade de impugnar e contrariar os
atos dos demais sujeitos, de modo que nenhuma
questio seja decidida sem essa prévia audiéncia
das partes [...]; d) contraditdrio eficaz é sempre
prévio, anterior a qualquer decisdo, devendo a
sua postergagdo ser excepcional e fundamenta-
da na convicgao firme da existéncia do direito
do requerente ¢ na cuidadosa ponderagio dos
interesses em jogo e dos riscos da antecipagio
ou da posterga¢do da decisdo; e) o contraditério
participativo pressupde que todos os contrainte-
ressados tenham o direito de intervir no processo
e exercer amplamente as prerrogativas inerentes
ao direito de defesa e que preservem o direito
de discutir os efeitos da sentenca que tenha sido
produzida sem a sua plena participagio (AN-

DOLINA e VIGNERA, op.cit., pp.109-10).

Quanto a audiéncia bilateral, até mesmo sobre as questoes relevdveis de
oficio, vai aos poucos se firmando como exigéncia do contraditério par-
ticipativo a prévia audiéncia das partes. Assim, no Artigo 183 do Cédigo
de Processo Civil Italiano: “Il giudice richiede alle parti, sulla base dei fatti
allegati, i chiarimenti necessari e indica le questioni rilevabili d’ufficcio
delle quali ritiene opportuna la trattazione”. Do mesmo modo o Cédigo
Portugués, apds a reforma de 1996, dispde no Artigo 207: “A arguicio
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de qualquer nulidade pode ser indeferida, mas nao pode ser deferida sem
prévia audiéncia da parte contrdria, salvo caso de manifesta desnecessida-
de”. Montesano, citado por Tarzia, estende a proibi¢ao do julgamento de
surpresa, ou do juizo da “terceira via” inclusive as questoes de fato (TAR-
ZIA, 2001, p.167). Andolina e Vignera (op.cit., pp.111-3), citando Proto
Pisani, criticam a regra que dispensa intimagao do réu revel dos demais
atos do processo, quanto aqueles em que o autor apresente novas alegagoes
ou novas provas, argumentando que o contumaz deixou de defender-se
numa avaliagio de inutilidade ou superfluidade da defesa em face dos fatos
constitutivos e dos meios de prova inicialmente apresentados pelo autor.”

Nesse diapasio, ¢ particularmente interessante a determinagao de o juiz
necessitar sempre ouvir uma ou ambas as partes antes de proferir decisao
sobre questdo, ainda que sobre ela possa agir de oficio (Arts. 9° e 10). Com
isso, acolhem-se as opinides acima expendidas, que jd constavam dos Cé-
digos de Processo Civil italiano e portugués.

2.1. Condigoes da A¢do

O atual CPC teve extrema influéncia da doutrina de Enrico Tullio
Liebman, principalmente ao acolher a sua teoria da agao como um direito
publico subjetivo condicionado (a chamada teoria eclética). Porém, apéds
algumas consideragdes, Liecbman abandonou a possibilidade juridica do
pedido como condigao da agdo, ao se ver alijado do tnico exemplo para
corrobord-la. Apesar disso, o entao ministro da Justica, Alfredo Buzaid,
que foi discipulo de Liebman quando da sua estada no Brasil, na déca-
da de 1940, ao elaborar o anteprojeto que acabou se tornando a Lei n.
5.869/1973, manteve a teoria original intacta, o que sempre gerou diver-
sas criticas.”

Com algum atraso em relagao 4 modifica¢io de posicionamento do
autor da teoria, elimina-se por definitivo a possibilidade juridica do pedi-
do como condi¢io do mérito (Art. 16), “com o objetivo de se dar maior
rendimento a cada processo, individualmente considerado”. Resolve-se por
definitivo a controvérsia, ao decidir-se o pedido pela sua improcedéncia e
nao mais com uma sentencga de caréncia de agao.

3. Competéncia

N

Houve importantes alteragées com relagdo a competéncia interna. A
despeito de nio se terem modificado as hipdteses de competéncia absoluta
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e relativa, foram alteradas as possibilidades de alega¢do de incompeténcia,
bem como momento e consequéncias das alegagoes.

Como foram extintas todas as agdes incidentes,” a incompeténcia rela-
tiva passa a ser alegada como preliminar de contestagao (como jd o ¢ nos
JEC — Art. 30, da Lei n. 9.099/1995), sem necessidade de suspensio do
processo para seu julgamento (Art. 49). Contudo, por ser questdo de or-
dem publica, continua a incompeténcia absoluta podendo ser alegada em
qualquer tempo ou grau de jurisdi¢ao, mas nao é mais causa de pedir para
eventual agio resciséria (Art. 884).

A possibilidade de o juiz, de oficio, declarar nula a cldusula de elei¢ao
de foro em contrato de adesao quando essa for nula nio estd mais prevista
no CPC, uma vez que a competéncia relativa serd prorrogada se nio for
alegada pelo réu em preliminar de contestagao (Art. 50). E de se supor que
a declaragao de oficio fique restrita apenas aos contratos que tenham por
objeto relagdes consumeristas.

Verificada a incompeténcia, seja ela absoluta ou relativa, serdo os autos
remetidos ao juizo competente, que poderd decidir pela manutengio da
eficdcia dos atos praticados pelo juiz incompetente, em definitivo ou até
que outros sejam pelo segundo juizo praticados (Art. 49, § 3°). Entre essas
medidas, incluem-se as urgentes, que podem ser concedidas pelo juizo in-
competente (Art. 28, pardgrafo dnico).

A defini¢ao de conexiao é modificada, nao mais se levando em consi-
deragdo os elementos objetivos da a¢do, mas a possibilidade de gerarem as
causas, se decididas separadamente, decisbes contraditdrias (Art. 40).

A continéncia — que, para Leonardo Greco, nem deveria ser discipli-
nada na lei processual, por ser hipdtese de extin¢ao do processo quando a
agao mais ampla tiver sido proposta primeiro — somente levard a esse final,
para a acdo contida, se ela for proposta posteriormente 2 agao continente.
Caso contrdrio, ambas serdo necessariamente reunidas (Art. 42).1°

Como j4 havia sido veiculado pela comissao, por ocasido das audiéncias
publicas para discussao das propostas para o novo CPC, a reunido de a¢oes
quando ocorrer conexio ou continéncia no mais serd uma faculdade do
magistrado, mas um ato obrigatério (Art. 43). Essa obrigatoriedade parece
ir de encontro com uma das mais preconizadas finalidades do projeto, que
¢ o de dotar o processo de celeridade.

Por um lado porque, ao ser desprezado o critério objetivo para a defi-
ni¢ao da conexdo, nao serd impossivel que um ou mais juizes (bem como
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qualquer das partes) entendam que nio haverd risco de decisées contradi-
térias. Por outro lado, porque, considerando-se a possibilidade, nada re-
mota, de ajuizamento de causas conexas em juizos de comarcas ou Estados
diferentes, ao serem considerados conexos, a uma indesejdvel postergacio
de julgamento para sua reuniao perante o juizo prevento.

O juizo prevento, atualmente, ¢ definido em fungao da citagdo vilida,
salvo se as causas forem conexas e promovidas perante juizos de mesma
competéncia territorial, quando, entdo, o juizo prevento serd aquele que
primeiro despachar. Essa diferenca de tratamentos para a determinagio
da prevengao foi eliminada no projeto, definindo-se a prevencao pelo pri-
meiro despacho citatério (Art. 44), o que j4 tinha sido pacificado na ju-
risprudéncia.

4. Litisconsorcio

Na exposi¢ao de motivos do projeto, festeja-se a clareza com que teria
sido disciplinado o litisconsércio, “separando-se, com a nitidez possivel,
o necessdrio do unitdrio”. Para tanto, reportou-se 2 doutrina de Candi-
do Rangel Dinamarco que, entre outros processualistas, sempre criticou a
confusao que a lei faz entre o litisconsércio necessdrio e o unitdrio'.

Abaixo, sdo separadas as duas figuras do litisconsércio, segundo a exi-
géncia de sua formagao:

a) o litisconsdrcio serd facultativo nas mesmas hipdteses atualmente
elencadas nos incisos do Art. 46 (Art. 101);

b) o litisconsércio serd necessdrio quando, em razio da natureza do
pedido, a decisao de mérito somente puder produzir resultado prdtico se
proferida em face de duas ou mais pessoas (hipétese em que a decisao ha-
verd de ser uniforme) ou nos outros casos previstos (Art. 102).

Entretanto, o Art. 104 afirma que o litisconsércio serd unitdrio sempre
que a situagdo juridica tiver de receber disciplina uniforme.

Algumas ddvidas surgem da andlise de tais dispositivos legais.

Com relagao as hipéteses ensejadoras de formagao do litisconséreio
facultativo, Candido Rangel Dinamarco, entre outros, vé repeticio e re-
dundincia entre os incisos II e IIT do Art. 46 (mesmos incisos do Art. 101
do projeto), uma vez que o primeiro dispositivo permite o litisconsércio
quando os direitos ou as obrigacoes derivarem do mesmo fundamento de
fato e de direito, que nada mais é do que a causa de pedir prevista como

134

Ucam15.indd S2:134 10/9/2010 00:26:40



Consideragies sabve o PLS 116/2010 e a Teorias Geral do Pracessa

hipStese permissiva no inciso seguinte.'” Perdeu-se, portanto, uma boa
oportunidade de corrigir um erro de redagao.

Deve ser louvada, contudo, a correta identificagio das hipdteses de
litisconsércio necessdrio unitdrio e nao-unitdrio. Quis o legislador deixar
claro que um litisconsércio necessdrio pode ou nao ensejar decisdes unifor-
mes para seus integrantes.

Entretanto, ao definir o litisconsércio unitdrio, no Art. 104, o legisla-
dor criou uma situagao que pode ensejar dividas, mormente se comparada
a reda¢do do inciso I do Art. 102. Se o litisconsércio é necessdrio quando
a decisao de mérito somente puder produzir resultado prdtico se proferida
em face de duas ou mais pessoas, entao, quando houver solidariedade ou
condominio, o litisconsércio deverd ser necessdrio, contrariando o dispos-

to nos Arts. 267, 274 e 1.314 do Cédigo Civil, por exemplo?

E qual é a necessidade de se definir litisconsércio unitdrio em um artigo
a parte, dando a entender que existe outra regra disciplinando o regime de
tratamento dos litisconsortes (isto ¢, quando a situagio juridica tiver de
receber disciplina uniforme)?

4.1. Litisconsorcio Facultativo Recusdvel

A auséncia da disciplina com relagdo ao litisconséreio facultativo re-
cusdvel leva ao entendimento de que o legislador optou por expurgar tal
possibilidade do processo. Nao se tem ideia dos motivos da sua nao pre-
visdo — talvez a busca pela celeridade processual, que poderia ser corrom-
pida pela suspensio do processo enquanto ocorre o desmembramento do
litisconsércio.

Contudo, essa perda da celeridade ¢ inversamente desproporcional ao
tempo que um processo com litisconsércio multitudindrio levaria para ser
concluido.” Um argumento que poderia justificar a exclusao do instituto ¢
o da reunido das causas conexas para julgamento perante o juizo prevento.

Tal questao sempre permeou a andlise do litisconsércio facultativo recu-
sdvel: desmembradas as causas, seriam as mesmas redistribuidas para outros
juizos que poderiam vir a proferir decisdes contraditérias. Porém, como a
reunido sempre foi faculdade do juiz, no havia problema em serem resol-
vidas em separado causas conexas. Com a nova disciplina da reunido de
agdes conexas, que passa a ser obrigatdria, o desmembramento de litiscon-
sércio multitudindrio perde o sentido, na medida em que, mais tarde, o
juizo prevento se veria obrigado a reunir as causas novamente.
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Ainda assim, seria interessante analisar, em alguns casos concretos,
quando o ndmero de litisconsortes for insuportavelmente grande para a
administra¢do, defesa e julgamento do processo, a conveniéncia de se des-
membrar os litisconsércios sem posterior reunido das causas conexas pe-
rante o juizo prevento.

5. Atos Processuais

O processo civil brasileiro sempre teve o formalismo como caracte-
ristica.’ Diversas criticas foram feitas ao excesso de rigidez que somente
comegou a ser quebrado com o advento dos Juizados Especiais Civeis, em
1995. Vozes se levantaram a favor da flexibilizagdo, desde que as partes
nao fossem surpreendidas com altera¢des sem que lhes tivesse sido possi-
bilitada a oitiva.

Assim se manifestou Leonardo Greco:

A ritualidade do procedimento deve continuar
sendo regida pela lei, que a determina para as-
segurar a necessdria paridade de tratamento de
todos perante todos os érgios jurisdicionais e
regular de modo equilibrado o encadeamento
légico dos diversos atos a fim de garantir o res-
peito as regras minimas de um processo justo.
Mas o procedimento legal no pode ser rigida-
mente inflexivel, devendo facultar ao juiz uma
certa margem de variagio para estabelecer a ne-
cessdria paridade concreta de armas, bem como
para possibilitar o cumprimento de todas as ati-
vidades tecnicamente mais idéneas para permitir
que cada uma das partes faca valer o seu direito
ou demonstre a sua procedéncia. O importante,
acima de tudo, ¢ que o procedimento seja previ-
sivel, ou seja, que cada uma das partes, ao ditar
a sua estratégia de atuagdo, esteja em condi¢bes
de prever o desenvolvimento futuro do processo
para que o seu desempenho seja o mais eficaz
possivel e para que, bruscas mudancas de rumo
ndo venham a cercear o seu direito de defesa.”

No projeto, apesar de ser mantido o rito ordindrio (sao suprimidos o
procedimento sumdrio, os procedimentos especiais cautelares'® e alguns
procedimentos especiais), é permitido ao juiz “adaptar o procedimento as
peculiaridades da causa”. Contudo, as partes devem ser ouvidas e deve-lhes
ser assegurado sempre o contraditério e a ampla defesa (Arts. 107, Inciso
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IV, e 151, § 2°). Essa adaptagio visa a evitar a pritica de atos intteis ou
inadequados em casos concretos e a aumentar a celeridade e a eficdcia do
processo.

O cuidado a ser tomado ¢ o de nao repetir as experiéncias dos Juiza-
dos Especiais Civeis. Sob o argumento de obediéncia 4 informalidade do
processo especial, tém os juizes violado o devido processo legal, ao criarem
e suprimirem atos ao seu arbitrio. Tém-se noticia de que algumas dessas
préticas tém a chancela do préprio Tribunal de Justica local, quando nao
s3o por ele expressamente regulamentadas.

5. 1. Atos Processuais Eletronicos

Acompanhando a evolugio tecnoldgica, o projeto tem a preocupagio de
dispor sobre a prdtica de atos eletrénicos no processo. O processo eletréni-
co, criado pela Lei n. 11.419/2006, ainda nio foi totalmente implementa-
do no Poder Judicidrio nacional, salvo nos Juizados Especiais Federais. H4
noticias de avangos nas justicas de alguns estados da Federagao, mas ainda
nao existe uma sistematiza¢ao de atuagio.

Um dos entraves se d4 pela prépria permissao em deixar aos tribunais a
disciplina da prética dos atos processuais eletrénicos, como o faz o projeto
(Art. 151, § 2°), bem como a escolha do sistema a ser adotado. Para evitar
discrepancias, prevé-se que o Conselho Nacional de Justica unifique a sis-
temdtica do procedimento eletrénico (Art. 151, § 4°), o que jd vem sendo
objeto de debates no érgao, que vem recebendo sugestdes de sistemas im-
plementados com sucesso em alguns tribunais.

Entretanto, ainda hd que se considerar alguns obstdculos de ordem
prética, como a falta de computadores, o alto custo de conexdes em ban-
da larga, entre outras dificuldades. Alguns artigos da Lei n. 11.419/2006
tiveram sua inconstitucionalidade arguida exatamente porque obrigam o
advogado a obter um credenciamento eletronico perante cada um dos tri-
bunais nacionais para ter acesso aos autos eletronicos, bem como praticar
atos processuais. Hd a exigéncia de duplo cadastro (no érgao de classe e no
sistema eletronico do tribunal), o que a OAB entende descabida, uma vez
que somente perante o érgao de classe deve o profissional ser obrigado a
se inscrever. Por outro lado, como o processo é publico e nao ¢ necessdrio
o auxilio de advogado para todo e qualquer ato processual (por exemplo,
intimagoes), qualquer pessoa pode ter acesso ao credenciamento.
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5.2. Prazos

Para a prética do ato processual eletrénico ¢ levado em consideragio o
dia e nio o hordrio de funcionamento do férum (Art. 168). Mas a prdtica
de atos processuais, em geral, observard a nova contagem de prazos intro-
duzida pelo projeto.

Com a finalidade de uniformizar procedimentos e propiciar ao advogado
descansos e férias, os prazos para os recursos sao, em regra, de quinze dias.
No periodo compreendido entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive
os prazos processuais serdo suspensos (Art. 175). Como hd previsio de pro-
cessamento de feitos durante as férias, sem suspensao pela sua supervenién-
cia (Art. 170), é de se supor que, nos estados em que forem decretadas férias
forenses, essas deverdo se realizar no perfodo definido pelo CPC.

A contagem de prazos ndo mais se fard levando em consideracio os dias
nao tteis (Art. 174). Assim sendo, sempre que, durante o transcorrer de
um prazo, sobrevier feriado ou qualquer dia em que nao haja funciona-
mento do férum, o prazo serd suspenso.

A suspensio dos prazos nos finais de semana tem por finalidade permi-
tir ao advogado ter dias de descanso, o que atualmente é impossivel com
a contagem continua de prazos. A despeito da boa inten¢io do legislador,
vislumbram-se possibilidades de eventuais dificuldades prdticas na conta-
gem de tais prazos.

A suspensio dos prazos em qualquer feriado pode causar sérios trans-
tornos, considerando-se que, além dos feriados nacionais, estaduais e mu-
nicipais, hd os dias em que o tribunal determina ponto facultativo ou o
fechamento do férum, como aconteceu recentemente durante os jogos
realizados pela Copa do Mundo de Futebol na Africa do Sul. Houve uma
determinada semana em que, em certo municipio, houve um feriado mu-
nicipal, o fechamento do férum, o fim de semana e novo fechamento do
férum na segunda-feira. Se o novo CPC jd estivesse em vigor, o prazo para
a prdtica de atos somente comegaria a contar efetivamente na terga-feira
da semana seguinte, ainda que a intimagcao tivesse se dado na terca-feira
anterior da semana anterior. Para uma lei que preza, além da celeridade, a
duragdo razodvel do processo, a prépria efetividade desse poderia vir a ser
profundamente abalada.

O principio da celeridade, bem como o da igualdade das partes, é no-
vamente quebrado com a manutengao de prazos em dobro para algumas
partes.”” Tramitava no Congresso Nacional lei que revogaria a norma do
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Art. 191, que concedia prazo em dobro para litisconsortes com advogados
diferentes.

No projeto, nio sé esse prazo, como o prazo diferenciado da Fazenda
Publica, do Ministério Publico e da Defensoria Puiblica sio mantidos, ain-
da que para tais entes puiblicos tenha sido diminuido para contagem em
dobro (Arts. 93, 95 e 186)."® Mais uma vez, tenta-se resolver os problemas
administrativos dos entes pdblicos por meio da concessio de prazos dife-
renciados para a prética de seus atos processuais.

5.3. Comunicagio dos Atos Processuais

O conceito de citagdo, previsto no Art. 195, ficou sensivelmente mais
técnico, finalmente abrangendo todas as espécies de processo e de proce-
dimento.

Inexplicdvel ¢ a existéncia de um conceito de citagao, especifico para o
processo de conhecimento, pelo qual citagao “é o ato pelo qual se chama a
juizo o réu ou o interessado a fim de se defender” (Art. 318). Tal assertiva
poe por terra a ideia de que a revelia se constitui em faculdade do réu, que,
além disso, pode reconhecer a procedéncia do pedido ou transacionar com
o autor. Além disso, como alguns dos atuais procedimentos especiais foram
incorporados ao Livro II, que trata do Processo de Conhecimento, hd que
se lembrar que, na agdo de consignagio em pagamento e no inventdrio
(s6 para citar dois exemplos), o réu ou o interessado ndo precisam, apSs a
citagdo, se manifestar apenas por meio de defesa (que, alids, nem cabe em
processo de inventdrio). A bem da verdade, inexplicdvel ¢ a existéncia de
duas defini¢des para um mesmo fendémeno.

Também modificados foram os efeitos da citagdo. Além de a prevengao
do juizo nio ser mais determinada pela citagao vélida (sé-lo-4 unicamente
pelo despacho citatério), nio somente a interrupgio da prescrigio, mas
também a litispendéncia, retroagird a data da propositura da agao (Art.

197, § 10).

Na esteira da tentativa de implementagao do processo eletronico, dar-

z A M \ M ~ . M 2
se-4 preferéncia & comunicagao de seus atos por tal via. Contudo, nas hipé-
teses em que a intimagdo deva ser efetivada em face do advogado e nao de
seu cliente, poderd o advogado da parte contrdria requerer que o encargo
seja por ele desincumbido. A intimagao serd, entdo, efetuada por carta com
aviso de recebimento, que serd juntada aos autos (Art. 228, § 1°).
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5.4. Procedimento Edital

Por for¢a da extingdo de dois procedimentos especiais — a¢io de anula-
4o e substituicio de titulos ao portador e agio de usucapido —, foi criado
um procedimento edital. A a¢io de anula¢io e substitui¢io de titulos ao
portador vem perdendo sua importincia desde que praticamente deixaram
de ser emitidos titulos ao portador no Brasil, principalmente desde a edi¢ao
da Lein. 8.021/1990." J4 a a¢do de usucapiao perdeu o seu cardter especial
com a aboli¢do da audiéncia de justificagdo prévia, pela Lei n. 8.951/1994.
Por tais motivos justifica-se a extingao dos dois procedimentos especiais.

Contudo, ambos os procedimentos, ainda que ordinarizados, tém como
réus terceiros interessados que deverdo ser citados por edital. Assim, para
fins de comunicagao dos atos processuais a tais interessados, foi criado o
procedimento edital, que poderd ser utilizado, também, sempre que a lei
determinar a participagdo, no processo, de interessados incertos ou desco-

nhecidos (Art. 238).

E preciso, entdo, nao confundir as hipéteses de citagio por edital (Art.
213) com o procedimento edital. Ao que parece, o procedimento edital é
uma espécie de citagao por edital em casos em que ndo se tem conhecimen-
to de quem sejam aqueles que devem integrar o polo passivo da demanda.
Mas o procedimento edital também pode ser utilizado nos casos em que
precisam ser intimados eventuais e desconhecidos interessados para inte-
grar o processo, ainda que nao na posi¢ao de réus.

Exemplos de utilizagio do procedimento edital s3o, além dos expres-
samente previstos no Art. 238, os procedimentos de consignagio em pa-
gamento, de inventdrio, de agdes possessérias, de heranga jacente, de bens
dos ausentes e de coisas vagas.

H4 que se observar que, apesar de falta de regulamentagao do procedi-
mento edital, deverd ele ser feito preferencialmente pela via eletronica, o
que ¢ a tonica do projeto. Com isso, estar-se-d mais uma vez perante um
ato meramente formal e ficto, cuja eficdcia serd apenas a de atender ao
principio da publicidade e do contraditério, sem que efetivamente os réus
ou interessados tenham conhecimento do processo.?

6. Provas

A doutrina mais moderna vem entendendo que a teoria geral das provas
¢ disciplina a ser objeto da Teoria Geral do Processo®'. Nessa esteira, o pro-
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jeto adotou tal entendimento, deixando a disciplina das provas em espécie
para o Livro II, que trata do Processo de Conhecimento.

Tal posicionamento tem sua razao de ser na sistemdtica atual do CPC,
sendo de dificil explicagio quando se analisa o projeto do CPC. Atual-
mente, esse Ultimo conta com quatro livros (Processo de Conhecimento,
Processo de Execugio, Processo Cautelar e Procedimentos Especiais). E
sobejamente sabido que na execu¢io nao hd provas a serem produzidas, o
que ndo se verifica nos demais processos e procedimentos.

Ocorre que, pelo projeto, os Procedimentos Especiais passam a integrar
o Processo de Conhecimento e o Processo Cautelar ¢ extinto, passando
as tutelas cautelares e antecipadas de mérito (ou, como estd no projeto,
tutelas de evidéncia e tutelas de urgéncia) a serem reguladas no Livro II
— Do Processo de Conhecimento. Assim, todos os procedimentos que de-
mandam instrugdo estardo inclusos no Processo de Conhecimento, o que
dispensa a divisao do tema das provas nos dois livros.

De qualquer modo, inovag¢ao benfazeja trazida pelo projeto é a permis-
s30 a0 juiz para distribuir de maneira dinimica o 6nus da prova. O princi-
pio que impde o 6nus da prova a parte que faz a alegacio nio ¢ suprimido
do projeto (Art. 261), mas poderd o juiz distribuir de modo diverso o dnus
da prova, desde que fundamente sua decisdo e dé oportunidade de mani-
festagdo das partes (Art. 262). Como afirma Leonardo Greco, com base na
ligao de Juan Montero Aroca, a imposi¢ao do é6nus da prova nao deve ser
feita com base em critérios tedricos, “mas com base na proximidade real
em que as partes se encontrem em relagao as fontes de prova”.*?

Com a extingao dos procedimentos cautelares e de alguns procedimen-
tos especiais de jurisdi¢ao voluntdria,” os procedimentos cautelares que
visam 4 prote¢do da prova foram incorporados ao Titulo VII, que trata
das provas. Sao eles: a produgio antecipada de provas (Arts. 271 e se-
guintes), a justificacao (Art. 274) e a exibi¢ao (Arts. 275-6). Também o
procedimento especial de arrolamento de bens, “se tiver por finalidade a
realizagao de documentagdo e nao a prética de atos de apreensio” seguird
o procedimento da produgio antecipada de provas (Art. 271, pardgrafo
tnico), que, alids, é o procedimento padrao para todos os procedimentos
probatérios infraelencados.

H4 omissao quanto ao procedimento a ser adotado caso qualquer uma
dessas medidas deva ser tomada em cardter preparatério. Em falta de regu-
lamentagdo, poder-se-d fazer uso do procedimento das tutelas de urgéncia

141

Ucam15.indd S2:141 10/9/2010 00:26:40



Revista da Faculdade de Direito Candido NMendes

e de evidéncia, que poderdo ser manejadas preventiva ou incidentemente,
como se verd a seguir.

7. Tutela de Urgéncia e Tutela de Evidéncia

O Processo Cautelar foi extinto, bem como a chamada tutela anteci-
pada. Em seu lugar, no Titulo IX do Livro I, foram criadas as tutelas de
urgéncia e de evidéncia. Em verdade, a fusdo entre as duas tutelas jd vinha
sendo delineada desde a introdugao do § 7° ao Art. 273 do CPC pela
Lei n. 10.444/2002. Por esse dispositivo, o autor pode obter uma tutela
cautelar, ainda que tenha requerido tutela antecipada, desde que presentes
os pressupostos dessa. O fundamento de tal fungibilidade de tutelas foi a
dificuldade enfrentada por advogados e juizes em identificar eficazmente
cada tutela.

Depois de mais de vinte anos (1973-94) durante os quais fez-se uso de
medidas cautelares inominadas para obter tutelas satisfativas por meio de
liminares, foi criada a tutela antecipada com a finalidade de restabelecer
as medidas cautelares a sua verdadeira caracteristica de tutela preventiva
processual,* apesar de nio ser o principal objetivo da Lei n. 8.952/1994
e existirem, no Livro III, medidas satisfativas para as quais se determi-
nou um procedimento sumdrio (dito cautelar). Contudo, nio sé os pro-
fissionais do direito tiveram dificuldades préticas para discernir as tutelas
cautelares das satisfativas, como a prépria doutrina, ancorada no direito
estrangeiro, nao conseguia ver distingdes entre as medidas, o que levou a
modifica¢io do art. 273.%

Como pelo menos dois dos integrantes da comissao tém estudos apro-
fundados sobre as tutelas de urgéncia e as de evidéncia, nada mais natural
que fossem incorporadas ao projeto do CPC suas ideias, que também sao
objeto de discussao por outros doutrinadores.?

O projeto deixa de exigir que a parte alegue o periculum in mora para
a concessao de qualquer tutela antecipada (seja ela cautelar ou de mérito),
bastando a demonstragao do fumus boni iuris:

O Novo CPC agora deixa clara a possibilidade
de concessao de tutela de urgéncia e de tutela 2
evidéncia. Considerou-se conveniente esclarecer
de forma expressa que a resposta do Poder Ju-
dicidrio deve ser rdpida nio s em situagoes em
que a urgéncia decorre do risco de eficdcia do
processo e do eventual perecimento do préprio
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direito. Também em hipéteses em que as alega-
¢oes da parte se revelam de juridicidade osten-
siva deve a tutela ser antecipadamente (total ou
parcialmente) concedida, independentemente
de periculum in mora, por nio haver razio re-
levante para a espera, até porque, via de regra, a
demora do processo gera agravamento do dano.

Ambas essas espécies de tutela vém disciplinadas
na Parte Geral, tendo também desaparecido o
livro das Agoes Cautelares.

As tutelas de urgéncia e de evidéncia podem ser
requeridas antes ou no curso do procedimento
em que se pleiteia a providéncia principal.

Nio tendo havido resisténcia 4 liminar conce-
dida, o juiz, depois da efetivagio da medida,
extinguird o processo, conservando-se a eficdcia
da medida concedida, sem que a situagdo fique
protegida pela coisa julgada.

Impugnada a medida, o pedido principal deve
ser apresentado nos mesmos autos em que tiver
sido formulado o pedido de urgéncia.

As opgoes procedimentais acima descritas exem-
plificam sobremaneira a concessao da tutela cau-
telar ou antecipatdria, do ponto de vista proce-
dimental.

O que nao fica evidente é a distingao entre a tutela de urgéncia e a tutela
de evidéncia. A primeira vista, poder-se-ia entender que a primeira corres-
ponde 4 atual tutela cautelar e a segunda,  tutela antecipada.

Contudo, a prépria redagao do Art. 277 poe por terra tal diferenca, ao
dispor que qualquer uma das tutelas pode ser requerida antes ou no curso
do procedimento, seja ela cautelar ou satisfativa.

Considerando-se a necessidade do requerente, a tutela poderd ser reque-
rida antes da propositura do processo principal, observando-se os mesmos
requisitos do atual Processo Cautelar antecedente. A tnica diferenga serd a
desnecessidade de propositura de nova agio, agora com pedido satisfativo,
em autos apartados (Art. 289), mas é mantido o prazo preclusivo de trinta
dias para formula¢io de tal pedido, sob pena de perda de eficdcia da tutela
previamente requerida e concedida (Art. 290). Entretanto, se o réu citado
nio impugnar a liminar concedida, ficard o autor dispensado de apresentar

o pedido principal (Art. 289, §1°).
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Contudo, tal efeito nio ocorrerd se a tutela for requerida incidental-
mente (Art. 295), apesar de dever ser observado o procedimento das tute-
las antecedentes (Art. 294, pardgrafo dnico).

8. Formagao, Suspensio e Extingdo do Processo

A defini¢io do momento de formagdo do processo foi alterada. Em vez
de se ter a possibilidade de formagao com a distribui¢io da peti¢o inicial
ou com o despacho do juiz, é o protocolo da petigao inicial que dard inicio
a0 processo (Art. 297).

Quanto 2 extingdo do processo, suprimiram-se todas as disposi¢oes so-
bre as hipSteses de extingdo com ou sem resolugio de mérito, limitando-se
a norma a explicitar o ébvio: “a extingdo do processo se dard por sentenga’
(Art. 300), como se fosse possivel extinguir-se o processo por meio de ou-
tro ato processual.

A parte, antes de o juiz proferir sentenga extinguindo o processo, dever4
ser concedida oportunidade de sanar o vicio (Art. 301). Com isso, serdo
evitadas apelagbes e dilagbes processuais que acabam por comprometer a
rdpida e eficaz solugio de litigios.

Contudo, isso poderd levar a uma certa desidia dos advogados e das
partes, principalmente dos autores: sabedores de que poderd nao haver
extingdo do processo por verificagio de algum vicio processual, poderd ser
ajuizada demanda sem que se tomem os devidos cuidados na elaboragao da
peti¢ao inicial que poderd, a qualquer momento, ser emendada.

9. Conclusao

Ainda ¢ cedo para se chegar a uma conclusio com relagao aos disposi-
tivos do CPC. Assim, faz-se uso das palavras da comissdo, ainda que com
elas nio se concorde totalmente, como se verificou no texto acima:

Em conclusio, como se frisou no inicio desta
exposi¢io de motivos, elaborar-se um cédigo
novo nio significa “deitar abaixo as institui¢oes
do cddigo vigente, substituindo-as por outras,
inteiramente novas”.”

Nas alteragoes das leis, com exce¢ao daquelas fei-
tas imediatamente apds periodos histéricos que
se pretendem deixar definitivamente para trds,
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nio se deve fazer “taboa rasa” das conquistas al-
cangadas. Razio alguma hd para que nio se con-
serve ou aproveite o que hd de bom no sistema
que se pretende reformar.
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11. Notas

! Doutora em Direito pela UGE Profes-
sora da UCAM, da UCP, do IBMEC e
da UFRJ.

2 As principais ocorreram a partir de
1994, mas, desde a sua vacatio, a Lei n.

5.869/1973 ¢ alvo de reformas.

3 Nio se vai, também, adentrar na discus-
sdo sobre a existéncia ou niao de uma Te-
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Consideragies sabve o PLS 116/2010 e a Teoriaw Geral do Pracessa

oria Geral do Processo, que abrangeria os
Direitos Processuais Civil, Penal e Traba-
lhista (como o fazem Antonio Carlos de
Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco, em tradi-
cional obra sobre o tema), ou se somente
se poderia vislumbrar a existéncia de uma
Teoria Geral do Processo Civil (ver, por
todos, Ovidio da Silva Baptista).

4 Por exemplo, a criagio do instituto do
cumprimento de sentenga, pela Lei n.
11.232/2005, que eliminou o processo
de execugio de sentenca, levou a uma
alteragdo no conceito de sentenga (Art.
162, § 1°), bem como i discussao, em
sede doutrindria, sobre a consequente
extingdo da classificagio de sentenca em
condenatéria na Teoria Geral do Proces-
so.

5> MOREIRA, 2006, p. 207.
§1d., 2006 , p. 66.
7 GRECO, 2003, p. 3.

8 Cindido Rangel Dinamarco lembra
que o préprio Liebman, apds formular
tal condi¢io da agdo em aula inaugural
em Turim, renunciou a ela depois que
entrou em vigor a lei que instituiu o di-
vorcio, seu principal exemplo de pedido
juridicamente impossivel. Ocorre que,
desafortunadamente, tal posi¢ao do mes-
tre italiano veio a lume no mesmo ano
em que veio a lume o atual CPC (LIEB-
MAN, 1985, pp. 160-1, nota 106).

? Foram extintas a reconvengio, a exce¢io
de incompeténcia relativa, a agio decla-
ratdria incidental, a arguicio de falsidade
documental, bem como a impugnagio ao
valor da causa e 4 oposi¢do. As respostas
do réu estao todas concentradas na con-
testacdo. As questdes prejudiciais que po-
diam ser objeto de agdes incidentes sio
resolvidas, junto com o pedido, na parte
dispositiva da sentenga, vindo a também
fazer coisa julgada (conforme Art. 484) e,

aparentemente, também a denunciagio
da lide perde sua caracteristica de agdo
incidente, uma vez que passa a ser moda-
lidade de chamamento ao processo, sob a
designagdo de chamamento em garantia

(Art. 330).
1o GRECO, 2009, p. 183.

! Dinamarco, por exemplo, sob a égide
do Cédigo de 1973, teceu criticas 4 re-
dagdo do Art. 47, por entender que “esse
mal redigido dispositivo d4 a impressao,
absolutamente falsa, de que o litisconsdr-
cio unitdrio seria modalidade do necess4-
rio” (DINAMARCO, 2003., p. 352). No
entanto, explica com inequivoca clareza o
processualista: “Os dois conceitos nio se
confundem nem se colocam em relagio
de género a espécie. A unitariedade nio ¢
espécie da necessariedade. Diz respeito ao
‘regime de tratamento’ dos litisconsortes,
enquanto esta ¢ a exigéncia de ‘formagio’
do litisconsércio”.

12 1d., ibid., p. 317. Neste sentido, ver
BARBI, 1998, pp. 198-9 ¢ GRECO,
2009, p. 487.

13 Leonardo Greco apresenta alguns in-
contestdveis argumentos, bem como situ-
agdes reais, que justificam a necessidade
de se permitir A parte e/ou ao juiz, des-
membrar o litisconsércio multitudindrio
(2009, pp. 483-7). Também Cindido
Rangel Dinamarco argumenta que o ins-
tituto visa a evitar o “tumulto processual”
causado pelo grande niimero de litigantes
em um processo (2003, p. 341).

1 OLIVEIRA, 1997.
5 GRECO, 2003, p. 15.

16 A supressio dos procedimentos caute-
lares em espécie ndo ¢ absoluta. Alguns
deles, de reconhecida eficdcia substancial
e nio meramente cautelar, sio mantidos
como procedimentos especiais e outros,
de natureza cautelar, como incidentes do
procedimento ordindrio.
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17 Para um breve estudo sobre os motivos
da manutengio das prerrogativas proces-
suais da Fazenda Publica, ver SOUZA,
2010, pp. 13-22.

'8 Mais um detalhe: para uma norma que
destaca a sistematizacio como um dos
seus pontos favordveis, ¢ de estranhar-
se que a mesma regra venha repetida em
trés artigos diferentes (o Art. 93 trata do
prazo em dobro para Defensoria Publica;
o Art. 95, do mesmo prazo para os advo-
gados publicos em geral; e o Art. 186 re-
pete o preceito para a Defensoria Pablica
e para a Fazenda Publica, especificando-o
para o Ministério Publico e para os litis-
consortes com advogados diferentes).

1 Alexandre Freitas Cimara lista alguns
titulos ao portador que ainda subsistem,
mas cujo pequeno valor e a brevidade de
tempo entre sua aquisi¢io e o cumpri-
mento da prestagio prometida, tornam
sem sentido o ajuizamento da agdo de
anulagdo e substitui¢do de titulos ao por-

tador (2009, v. 111, p. 311).

2 Para tanto, é mantida a nomeagio do
curador especial para os réus citados por
edital que venham a se tornar revéis (Art.
57, Inciso II). Mas é definida a atribuigio
a Defensoria Publica, nos casos especifi-
cados em lei (Art. 92), que responderd ao
pedido, podendo formular contestagdo
por negativa geral (Art. 340, pardgrafo
dnico).

2! Ver, por todos, DIDIER JR., 2006, pp.
489-531.

2 GRECO, 2005, p. 104.
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2 Registre-se que nao houve a pura eli-
minagio de “alguns” procedimentos
especiais de jurisdigio voluntdria. Em
verdade, o projeto, além de proceder a
tal extingdo, houve por bem classificar os
restantes como procedimentos nao-con-
tenciosos (Capitulo X do Livro II), man-
tidas as caracteristicas bdsicas da atual ju-
risdi¢do voluntdria (salvo a questiondvel
disposi¢do, do Art. 1.111, que permite
a modificacio da sentenga, sem prejuizo
dos efeitos jd produzidos, se ocorrerem
circunstincias supervenientes e que, por
vezes, é interpretada como evidéncia da
nio-formagio da coisa julgada das sen-
tencas proferidas perante tais causas).

2 Apesar de nio ser o principal objeti-
vo da Lei n. 8.952/1994 e existirem, no
Livro III, medidas satisfativas para as
quais se determinou um procedimento
sumdrio (dito cautelar), por inexisténcia
de procedimentos mais céleres, é inegdvel
que a criagdo da tutela antecipada veio a
devolver, ainda que em nivel tedrico, a
pureza das medidas cautelares.

» Assim se manifestou Cindido Rangel
Dinamarco: “Talvez a primeira e mais
grave causa de incompreensdo consista
na falsa crenca de que esses sejam dois
conceitos absolutamente distintos e nio,
como convém, duas categorias de um gé-
nero s6, o das medidas urgentes” (2002,

p. 90).
26 FUX, 1996.
¥ BUZAID, 1973.
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Direrro PENAL ECONOMICO:
APRESENTACAO DO TEMA

Aderlan Crespo’

Introducio ao Direito Penal Econémico
Na Li¢ao de Figueiredo Dias:?

chama-se direito penal ao conjunto de normas
juridicas que ligam a certos comportamentos
humanos, os crimes, determinadas consequén-
cias juridicas privativas deste ramo de direito. A
mais importante destas consequéncias — tanto
do ponto de vista quantitativo, como qualitativo
(social) — é a pena, a qual s6 pode ser aplicada ao
agente do crime que tenha atuado com culpa.

Essa defini¢ao de Direito Penal encontra-se sedimentada na doutrina
ocidental, ndo havendo discord4ncia quanto a sua esséncia, isto ¢, a essa
ideia politica sobre o conceito desse instrumento legal-estatal.

Como ¢ o ramo do direito que atinge a liberdade da pessoa e, em outros
paises, a prépria vida do agente criminoso, ele sé pode ser exercido pelo
Estado, cujo objetivo (formalmente difundido em todas as 4reas institu-
cionalmente organizadas pelo conservadorismo brasileiro e pela dogmdtica
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penal) encontra-se vinculado ao interesse coletivo, que postula por prote-
¢ao e bem-estar. Mais uma vez, Figueiredo Dias confirma esse ponto de
vista academicamente lapidado:?

O direito penal constitui, por exceléncia, um
ramo ou uma parte integrante do direito piiblico.
Porventura em nenhuma outra disciplina juridi-
ca como nesta surgird uma tdo nitida relagio de
supra/infraordenac¢io entre o Estado soberano,
dotado do 7us puniendi, e o particular submetido
ao império daquele; como em nenhuma outra
serd tao visivel a fungio estadual de preservagio
das condic6es essenciais da existéncia comunitd-
ria e o poder estadual e, em nome daquela pre-
servacio, infligir pesadas consequéncias para a
liberdade e o patriménio — quando j4 n3o, como
infelizmente ainda (ou de novo) em tantos pai-
ses, para a vida e para o corpo dos cidaddos. Por
tudo isto tanto a doutrina do crime, como a dos
seus efeitos juridicos assumem uma estreitissima
conexdo com o direito constitucional e com a te-
oria do Estado.

Nesse sentido, de fato, podemos destacar a importancia do ordenamen-
to juridico para uma sociedade a partir dos seus objetivos (criminalizacio
primdria- prevengio geral). Contudo, nio s6 pela “missao” projetada para
esse ramo do direito, estd presente, ainda, e com maior grau de valor, os
resultados que lhes sao aguardados. Localizamos assim, a segunda relacao
entre o Estado Penal e os cidaddos (a primeira ¢ a possivel interven¢io do
Estado sobre qualquer pessoa), ou seja, a expectativa de que os objetivos do
Direito Penal serao alcangados.

Nio muito diferente do que ocorre em outros paises ocidentais, no
Brasil hd uma forte tendéncia para acreditarmos que o Direito Penal des-
cumpriu, ao longo de toda a sua existéncia, o seu objetivo formal, isto ¢,
intervir quando da realizagao do crime e manter a sociedade organizada
(isto sem falar do mito da ressocializa¢io do condenado, haja vista a distor-
¢ao existente entre o discurso dogmdtico da readaptagio do condenado e a
realidade das unidades prisionais).

Para uma andlise mais ampla e critica da conjuntura politica do Direito
Penal, preleciona Nilo Batista que:

afirmamos, portanto, que o direito penal ¢ dis-
posto pelo Estado para a concreta realizagio de
fins; toca-lhe, portanto, uma missio politica,
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que os autores costumam identificar, de modo
amplo, na garantia das “condig¢des de vida da so-
ciedade”, como Mestieri, ou na “finalidade de
combater o crime”, como Damdsio, ou “preser-
vagio dos interesses do individuo ou do corpo
social”, como Heleno Fragoso. Tais férmulas nio
devem ser aceitas com resignacio pelo iniciante.
O direito penal nazista garantia as “condigdes de

vida da sociedade alemi subjugada pelo estado

nazista”.%

Uma andlise comparativa sobre os projetos do Direito Penal e a vida
social no Brasil leva-nos a perceber que paira uma sensagao de medo, prin-
cipalmente nas grandes cidades, sobre a maior parte das pessoas, bem como
somos massificados por noticias didrias sobre alguns crimes que ocorrem.
Por essa dtica, que nao contempla uma andlise cientifica, nega-se a eficicia
do Direito Penal, pois a criminalidade (conjunto de crimes violentos ou
nio) cresce no grafico cronoldgico relacionado ao espago-tempo. A indaga-
¢do que se mantém é: qual é a percepcao difundida no tecido social brasilei-
ro quanto a eficdcia do Direito Penal? Essa resposta pode vislumbrar-se por
intimeras vertentes, seja a partir da andlise de determinados casos ou mes-
mo analisando a populagao do sistema carcerdrio, que cresce a cada ano.

Nesse passo, é preciso destacar que estamos diante de um pais que apre-
senta um numero de encarceramento crescente, atingindo atualmente a
marca acima de 400 mil presos, quando, hd dez anos atrds, esse niimero era
inferior a 50% do atual (menos de 200 mil).

Somos levados, pois, a questionar a funcionalidade e eficdcia do Direito
Penal, tendo como base o publico escolhido por tal ramo do Direito Pu-
blico, que pode privar a liberdade de qualquer pessoa.

Ora, uma amostragem constante sobre a populagio encarcerada no
Brasil denota um percentual elevadissimo de pessoas nao-brancas, pobres
e subanalfabetas. Esses dados, apesar de timidas alteracoes periddicas, sao
unissonos entre as vérias fontes (principalmente o censo do Ministério da
Justiga, que nio possui uma periodicidade contumaz), demonstrando que
possivelmente permanece histérico, nesse pais colonizado, industrializado
e controlado por brancos, o jugo sobre negros, mulatos, morenos, entre
outras etnias ou formas de mestigagem.

A Criminologia Critica vai afirmar, segundo sua perspectiva interdisci-
plinar, que o Direito Penal ¢ seletivo, construido sob uma légica imedia-
tista e uma ideologia burguesa e estd direcionado, por tais raizes histdricas,
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a atuar, em grande medida, sobre aqueles que colocam em risco os bens
materiais individuais mais consumidos (carros, celulares etc.) e os vende-
dores de drogas nas favelas.

Considerando o Brasil um pafs composto por uma desigualdade social
aviltante entre os seus cidadios, como sugerem indmeras pesquisas recentes
(por exemplo o Dossié da Desigualdade. “Desigualdade e pobreza no Bra-
sil: retrato de uma estabilidade inaceitdvel”: O Brasil, nas tltimas décadas,
vem confirmando, infelizmente, uma tendéncia de enorme desigualdade
na distribui¢io de renda e elevados niveis de pobreza. Um pais desigual, ex-
posto ao desafio histdrico de enfrentar uma heranca de injustiga social que
exclui parte significativa de sua populagio do acesso a condigbes minimas
de dignidade e cidadania),” podemos facilmente elaborar um quadro sobre
essa pintura acerca da relagdo entre o ordenamento juridico-penal e indi-
viduo brasileiro: a insuficiéncia de renda, que caracteriza a pobreza, é uma
referéncia para a intervengao criminalizante e punitiva do Direito Penal.

Nesse aspecto, particularmente sobre os efeitos sociais do controle so-
cial exercido pelas agéncias oficiais (criminalizacio secunddria — preven¢io
especial), nao vislumbramos a concretizagio das metas formais, mas sim
trdgicos resultados didrios, demonstrados pelas execugbes policiais, encar-
ceramento meramente segregador, banalizagao da vida e desprezo social

. ., . « . »
pelo individuo eleito como “bandido”.

Mas a sociedade estaria apenas sofrendo pelas agoes desses “eleitos” do
Direito Penal? Certamente, como jd abordado por indmeros estudiosos so-
bre o tema, o Brasil é um pais exemplar no que diz respeito as condutas dos
agentes que praticam crimes contra o dinbeiro piiblico e o sistema financeiro.
Estamos, assim, diante do Direito Penal Econémico.

Nio pretendendo ser redundante, esse tema certamente estd vincula-
do 2 histdrica formagio sociopolitica do Brasil, considerando que, na fase
inicial da sociedade brasileira, os cargos puiblicos foram destinados aqueles
que possufam estreita participagdo no poder lusitano ou por integrarem as
camadas aristocrdticas da metrépole colonizadora.

Para o saudoso jurista Heleno Fragoso, que se dedicou ao tema, o Di-
reito Penal Econdmico deveria ter um conceito mais especifico, para nio
atingir todo e qualquer crime que ofendesse um direito patrimonial:

Pensamos que se deve adotar para o delito eco-
némico um conceito restrito, cuja objetividade

juridica reside na ordem econdémica, ou seja, em
bem-interesse supraindividual, que se expressa no
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funcionamento regular do processo econdmico
de produgio, circulagao e consumo de riqueza.®

O Direito Penal Econémico pode ser compreendido como uma espécie
do Direito Penal ou como espécie de um direito ainda nao-reconhecido no
mundo juridico, ou seja, o Direito Econémico.

O Direito Econémico contempla o ordenamento juridico que regula as
agOes praticadas por agentes pertencentes a empresas privadas e até mesmo
por pessoas juridicas, privadas ou érgaos publicos, e que revelam a mani-
pulagdo de grandes valores. Nesse particular entendimento, o Direito Pe-
nal Econdmico estabelece a descri¢ao de condutas que prejudicam a ordem
econdmica quando praticadas por pessoas que pertencem a essas pessoas
juridicas (privadas e publicas), em atos aparentemente legais, ou mesmo
legais, mas operacionalizados por condutas ilicitas.

O chamado Direito Econdmico foi aplicado a partir da Primeira Gran-
de Guerra, na qual os governos foram acionados para intervir sobre as
tragédias decorrentes dos conflitos bélicos, bem como para proteger os
Estados que mais sofreram com os ataques de outros paises. Tornou-se im-
perioso, pois, regular a ordem interna, mediante o controle das operacoes
econdmicas, para que houvesse equilibrio e direcionamento legal da capital
existente.

O Direito Penal Econémico, diante desse cendrio excepcional, que exi-
giu maior presenca dos Estados Liberais, destinou-se a descrever as condu-
tas que, se praticadas, desestabilizariam a ordem econdmica, colocando em
risco as demandas sociais e os objetivos dos governos. Assim como ocorreu
em diversos paises, no caso do Brasil, vdrias leis foram criadas, para adotar
medidas de contengdo e puni¢io de condutas lesivas ao patriménio priva-
do e ao patrimoénio publico, tais como:

a) Lei 4.729/65 (Sonegagao Fiscal);

b) Lei 6.385/76 (Lei de Mercado de Valores Mobilidrios);
c) Lei 7.492/86 (Lei do Colarinho Branco);

d) Lei 8.978/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor);

e) Lei 8.137/90 (Crimes contra a Ordem Tributdria);

f) Lei 8.176/91 (Crimes contra a Ordem Econ6émica);

g) Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa);

h) Lei 9.034/95 (Crime Organizado);
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1) Lei 9.279/96 (Lei de Patentes);

j) Lei 9.296/96 (Legislagao Tributdria Federal);

k) Lei 9.613/98 (Lavagem de Capitais);

1) Lei 11.101/2005 (Nova Lei de Recuperagio de Empresas e Fa-

léncia).

Afora a influéncia das guerras sobre os paises, o processo de consolida-
¢ao da democracia nas denominadas transigoes dos regimes de governo,
com a participagdo de civis nos governos, fomentou a regulamentagao das
condutas ilicitas praticadas no mercado, bem como nas visceras publicas,
haja vista a incidéncia de grande nimero de grupos formados para a realiza-
¢ao de fraudes, cujos prejuizos sao sempre elevadissimos. As consequéncias
revelam indmeras perdas, tanto para empresas como para o erdrio publico,
que, nesse ultimo caso, deixa de aplicar os recursos em politicas bdsicas.

Destarte, devido as caracteristicas dessas agdes, os crimes dessa nature-
za sdo praticados, via de regra, por pessoas que possuem respeitabilidade
social, devido & posicio profissional que ocupam, nao sendo detentoras,
portanto, de um perfil ameagador, que cause medo ou inseguranca da co-
letividade. Esses aspectos podem tornar mais dificil a investigagao para de-
terminagdo da ilicitude das condutas, a autoria e materialidade, pois pos-
suem influéncia social e podem manipular mais facilmente os elementos
de prova. Assim, levar a efeito a consequente responsabilizagio dos autores
ndo ¢ uma tarefa simples, mas herctilea. Assim, muito se investe sobre a
necessidade de evitar a prdtica desses crimes, mas é o processo penal no Es-
tado Democrdtico de Direito que garante o critério da robustez probatdria
para alguém seja denunciado, como dissertado abaixo:’

A dentncia ou queixa deve ser rejeitada, nos
termos do atual Art. 395, III, por falta de justa
causa para o exercicio da agdo penal. E, como
a coagdo se considera ilegal quando sem justa
causa, a justa causa constitui condi¢ao da agio
penal condenatdria. [...] A exigéncia de demons-
tragdo da justa causa em face da prépria natu-
reza do processo penal que leva & necessidade
de demonstrar a plausibilidade da exigéncia do
direito material, para evitar a conduta temerdria
da acusagio.

Em termos de postura das agéncias oficiais de controle do delito no
Brasil, é possivel, sem grandes duvidas, afirmar que a Procuradoria Geral
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da Republica/Ministério Pablico Federal e a Policia Federal assumiram o
papel de confronto com os grupos criminosos (quadrilhas ou a chamada
“organizagdo criminosa’) e pessoas individuais que praticam crimes contra
a ordem econ6mica, como uma nova politica criminal. Indmeros sio os ca-
sos que podem ser enumerados para sustentar essa andlise e que sofreram a
atuagio desses 6rgaos, sendo o “Mensalao” o que ocupou mais visibilidade
nacional, sendo acompanhado de outros “escindalos”, como a fraude ban-
cdria praticada pela familia Silva Pinto (Banco Nacional), por “Cacciola”
(Banco Oportunity), entre outros.

A partir de uma simples observagio sobre as possiveis préticas que lesam
o patriménio publico ou os bens de um grande ndmero de pessoas, como
no caso de um banco privado, pode-se concluir que tais fatos envolvam pes-
soas com determinados cargos, publicos ou privados, que se privilegiam das
suas posigdes sociais, além de possivel participagdo de pessoas de outros pa-
ises, visto a integra¢ao econdmica existente no globo planetdrio, bem como
diante da comum utilizagao dos recursos eletronicos. Sobre essa questao, da
lavra de Roberto Podval, na obra organizada por Alberto Silva Franco sobre
o crime do “colarinho branco”, temos a seguinte contribuicao:®

As modificagées do mundo moderno, princi-
palmente a globalizagio, que trouxe consigo a
transnacionalidade das empresas, a Comunida-
de Europeia, o Mercosul, tudo acompanhado
de um descomunal avanco tecnoldgico, enviam-
nos a passos largos para o fim das limita¢6es im-
postas pelas fronteiras. A légica do mercado (que
nos dias atuais, passa de meio a fim — um fim em
si mesma) nao mais admitird condutas como as
aqui previstas (Lei contra o sistema financeiro n.
7.492/86). O mercado financeiro passa a ser um
mercado global e o capital, assim como os bens,
poderd circular livremente...

Ocorre que, diante desses casos, nos quais muitos foram praticados
também por funciondrios publicos (parlamentares e representantes de em-
presas publicas), exige-se uma resposta efetiva do Poder Judicidrio, como
forma de robustecer a tese de que todos s3o iguais perante a lei. Mas, a
partir de uma dinimica diametralmente oposta, o que se percebe é uma
postura blasé dos agentes judicantes, demonstrando efetiva inoperancia, o
que resulta na auséncia de respostas oficiais, como a condenagio dos mes-
mos, salvo em raros casos que mais parecem servir de acalento para o povo
expectador. Isso se torna um grave problema sobre esse tema.
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Questao diametralmente oposta a suscitada anteriormente diz respei-
to a criminaliza¢do de condutas em tipos penais abertos ou que atingem
bens juridicos nao-concretos, contrariando o avango que se pretende na
acusagao taxativa relacionada ao injusto penal (conduta tipica e ilicita),
no processo penal hodierno, como ¢ o caso do previsto no Art. 4° da Lei
7.492/86 (Lei contra o Sistema Financeiro ou “do Colarinho Branco”),
pois que nio se define o significado da palavra “gerir”. E preciso, em nome
da seguranga individual, que todo cidadio tem direito, haver uma constru-
¢ao literal do tipo que nao permita incluir qualquer pritica humana, isto
¢, que nao esteja devidamente especificada no tipo penal, a fim de permitir
a tipicidade, elemento fundamental do fato que se quer tipico. O exercicio
do ius puniends s6 é possivel se respeitado o principio da legalidade, o que
exige, pois, uma previsao prévia da conduta, em um tipo penal. Todavia,
essa previsio requer entendimento claro, sob pena de nio ser reconhecida a
sua legalidade, devido a dubiedade e a obscuridade flagrante na literalidade
gramatical. A palavra, nesse aspecto formal, é imprescindivel, uma vez que
permite a tipificagio da conduta, bem como a persecugio do autor, tudo
isso utilizando-se da palavra.

Outros problemas, também de dimensdes maiores, s3o os ajustes que
os governos devem fazer para acompanhar as agdes internacionais de mer-
cado, j4 que vivemos numa atmosfera politica que nao prima pelos limi-
tes territoriais, préprios do processo globalizante, nos quais instrumentos
como o cimbio, os juros e a concorréncia deixaram de ser algo de dominio
efetivamente interno, o que demonstra uma fragilidade do Estado-Nagao,
recorrentemente citados em obras filoséficas e até mesmo juridicas, como
faz Jesis-Marfa Silva Sdnchez em seu livro A expansio do Direito Penal:
aspectos da politica criminal nas sociedades pds-modernas. Ainda hd outra
questdo que ressalta sobre esse tema: o problema do sistema penitencid-
rio, no qual nio se vislumbra a possibilidade de haver influéncia positiva
sobre o sujeito, seja ele pobre ou rico. Tal tema é muito bem abordado
por diversos literdrios atuais, como por Rodrigo Moretto no livro Critica
interdisciplinar da pena de prisio.
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¢El peronismo o los
peronismos?

Maria Alejandra Doti

Resumen: En este trabajo se realiza-
rd un andlisis critico acerca de las inter-
pretaciones de las ciencias sociales sobre
las transformaciones politicas y sociales
argentinas del siglo XX, y en especial de
los estudios sobre los origenes del pero-
nismo.

En este sentido, se trabajard con el
modelo tedrico de Gino Germani, y las
interpretaciones de Joel Horowitz, Oscar

Aello y Eldon Kenworthy.

En apoyatura de lo dicho se analiza-
ran los casos de distintas provincias de
la Argentina, en especial lo acontecido
en los distritos de Cérdoba y Santa Fe
(a partir de los textos de César Tcach, y
Natacha Bacolla—Darfo Macor) en tanto
se tratan de provincias con estructuras
sociales diferentes. Esto permitird ver la
divergencia de conformacién del pero-
nismo segun los perfiles sociales locales,
reactivando la idea de partido politico
como confederacién de partidos provin-
ciales en el caso del peronismo.

Palabras claves: Perén, sindicatos,
populismo, movilizacién, clase obrera y
modernizacién.

Peronism or peronisms?

Abstract: An analitical outlook will
be made throughout these pages about
the interpretation of Social Science as
well as the social and political Argentine
transformation in the 20" century with a
special highlight on the studies about the
origin of Peronism.

We will focus on setting out some
possible impugnations to the theoretical
model of Gino Germani, an we will work

Resumas e Alstracts

with Joel Horowitz, Oscar Aello and El-
don Kenworthy investigations. As further
support to the above stated, the cases of
other Argentine Provinces will be analised
, especially the events taking place in
Cordoba and Santa Fe districts (extracted
from the writings of Cesar Tccach and Na-
tacha Bacolla—Dario Macor) considering
these were provinces with different social
structures. This will show a divergence in
the formation of the Peronism according
to each local social profile, thus activating
the idea of the Peronist Party as a confed-
eration of provincial parties.

Keywords: Perdn, syndicates, popu-
lism, movilization, labour class, modern-
ization

A Erosao do Estado do
Direito e a Ineficicia dos
Direitos Humanos e Sociais
na Globalizagao

Luigi Bordin

Em nosso ensaio, basean-
do-nos nos trabalhos de Danilo Zolo e
Pietro Barcellona, dois eminentes juristas
italianos, nds pretendemos, primeiro,
mostrar como a efetuacio do modelo
neoliberal no 4mbito da atual globali-
zagdo vem proporcionando uma inédita
nova acumulagio do capital em prol dos
paises mais ricos e das elites do Terceiro
Mundo, gerando um fosso cada vez mais
amplo entre os ricos e os pobres, os in-
cluidos e o excluidos do Sistema-Mundo.
Em segundo lugar, pretendemos focalizar
como o formalismo e o positivismo juri-
dico, reduzindo o direito a puro proce-
dimento técnico, favorece as relagoes de
forgas econdmicas e politicas das grandes
corporagdes multinacionais e de seus in-

Resumo:
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teresses monetdrios, acobertando e legiti-
mando enormes desigualdades e injusti-
cas sociais. Em terceiro lugar, nos interro-
garemos sobre a possibilidade de algumas
saidas e alternativas tedricas e préticas de
contra cultura e de contra poder.

Palavras-chave: erosio - Estado - di-
reito - direitos sociais - formalismo juri-
dico - maquiavelismo juridico

L erosione dello Stato di
Diritto nella globalizzazione,
Linefficacia dei diritti umani

e sociali e la nuova barbdrie

Somario:  Nel nostro saggio che si
appoggia nei lavori di Danilo Zolo e di
Pietro Barcellona, due eminenti giuristi
italiani, pretendiamo in primo luogo
mostrare come [effettuazione del mo-
dello neoliberale nell’ ambito dell’attuale
globalizzazione sta proporzionado uma
inedita nuova accumulazione del capita-
le in pro dei paesi pilt ricchi e dei ricchi
del Terzo Mondo, causando um fosso
sempre pitt ampio fra inclusi e esclusi
del Sistema-Mondo. In secondo luogo,
pretendiamo sottolineare come il forma-
lismo e positivismo giuridico, riducendo
il diritto a puro procedimento tecnico,
favorisce le relazioni di forza economica
e politica delle corporazioni multinazio-
nali e dei suoi interessi monetari, dando
copertura e legittimazione alle enormi
desuguaglianze e ingiustizie sociali. Em
terzo luogo, ci interrogaremo sulla pos-
sbilita di alcune uscite e alternative teo-
riche e pratiche di contro cultura e di
contro potere.

Parole chiavi: Erosione - Stato, Dirit-
to - diriti sociali - Formalismo e macchia-
velismo giuridico.
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Algumas Consideragoes
sobre a Filosofia e a Ciéncia

Moderna
Flavia Luiza Bruno Costa de Carvalho

Resumo: O presente artigo pretende tra-
tar das relagoes entre a filosofia € a cién-
cia moderna, destacando os problemas
fundamentais que envolvem essas duas
disciplinas.

Palavras-chave: filosofia, Modernidade,

ciéncia moderna, Descartes, Kant.

Some Considerations about
Philosophy and Modern
Science
Abstract: This paper aims to show the
relationship between philosophy and
modern science, highlighting the funda-

mental problems involving the two dis-
ciplines.

Keywords: philosophy, Modernity, mo-
dern science, Descartes, Kant.

* * * * *

A Tutela do Idoso em
Familia Substituta: uma
Proposta Alternativa pela
Desinstitucionaliza¢ao

Marco Aurelio Peri Guedes

Resumo: A terceira geragio de direi-
tos fundamentais — fraternidade. O idoso
na Constituigio Brasileira de 1988. O es-
tatuto do idoso — Lei n. 10.741/03. A tu-
tela do idoso em familia substituta: uma
proposta alternativa pela desinstituciona-
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lizagao. Estudo de caso e proposta para
a municipalidade. Dignidade da pessoa
humana.

Palavras-chave: Direitos fundamen-
tais, idoso, tutela, famflia substituta, mu-
nicipio, dignidade, pessoa humana.

The Protection of the Elder
on a Substitute Family: an
Alternative Proposal for the
Houses of Long Term Interns-
hip (or Uninstitutionalization
of the Elder People)

Abstract: The third generation of fun-
damental rights — fraternity. The elder on
the Brazilian Constitution of 1988. The
elder statute — Law n. 10.741/03. The
protection of the elder on a substitute
family: an alternative proposal for the
houses of long term internship (or unis-
titutionalization of the elder people). A

study of case and proposal for the munic-
ipalities. Dignity of the human being.

Keywords: Fundamental rights, elder,
substitute family, protection, municipal-
ity, dignity, human being,.

* * * * *

Do Indeferimento da
Antecipagao dos Efeitos da
Tutela Jurisdicional de Mérito
com Fundamento em
Sumulada Orientagao
Pretoriana do Tribunal de
Origem
Durval Pimenta de Castro Filho

Resumo: Consiste o presente estudo
na andlise de um caso concreto, em que

Resumas e Alstracts

o douto juiz monocritico, por intermé-
dio de decisio interlocutéria proficiente-
mente fundamentada, nos autos de um
processo referente a uma agio anulatéria
de ato administrativo, indeferiu a anteci-
pacio dos efeitos da tutela jurisdicional
de mérito. Nao obstante tratar-se o ato
judicial em comento de decisao teorica-
mente recorrivel, bastando que, por in-
termédio do seu advogado, o jurisdicio-
nado interpusesse o recurso de agravo
de instrumento, em verdade a precitada
decisao, de maneira inocultdvel, reves-
tiu-se da principiologia constitucional e
processual regente, aliada ao sumulado
entendimento pretoriano do sodalicio de
origem, razdo pela qual o relator, inapela-
velmente, lhe negaria seguimento, na for-
ma do Artigo 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil. Portanto, ainda que per-
petrados os efeitos do referido julgado,
cumpre salientar que o nio-exercicio da
faculdade processual de recorrer nio eli-
diu a possibilidade de o jurisdicionado,
futuramente, provocar a tutela jurisdi-
cional, desde que devidamente lastreado
pela ocorréncia de fatos novos.

Palavras-chave: Provimento jurisdi-
cional, antecipagio, irrecorribilidade.

The Rejection of the
Anticipation of the Effects of
the Court Protection of
Merit, Grounded in
Abstracted Praetorian
Orientation of the Court
of Origin

Abstract: The present study consists
in examining a concrete case in which the
learned arbitrary judge, through an in-
terlocutory order, proficiently grounded,

pronounced in the records of a process
regarding the action for annulment of
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administrative act, overruled the request
for anticipation of the effects of the court
protection of merit. Despite of the fact
that the judicial act under discussion is
a theoretically appealable decision, being
sufficient that the jurisdictionated filed
the interlocutory appeal, as a matter of
fact, the aforesaid decision is professedly
invested with the leader constitutional
and procedural principiology, allied to
the abstracted praetorian understanding
of the origin sodalicium, the reason why
the relator, inappealably, would reject it,
in accordance with Article 557, caput,
of the Cédigo de Processo Civil (Code of
Civil Procedure). Therefore, even if per-
petrated the effects of the alluded deci-
sion, it should be pointed that not to
exert the procedural faculty of appeal did
not suppress the possibility of the juris-
dictionated, in a forthcoming occasion,
to incidentally provoke the court protec-
tion, inasmuch as attested by the occur-
rence of new facts.

Keywords: Jurisdictional provision,
anticipation, inappealability.

* * * * *

A Tutela Juridica do Meio
Ambiente, o Desenvolvimento
Sustentdvel e a Politica do

Tigre de Papel
Roberta Duboc Pedrinha

Resumo: O presente trabalho busca
analisar a questdo ambiental, a constru-
¢ao legal de sua tutela, no campo civil,
administrativo e penal. Nesse contexto,
acena com a busca da protecio do meio
ambiente no cendrio internacional. Infor-
ma como foi cunhado o termo desenvol-
vimento sustentdvel. Desse modo, revela
o tencionamento entre desenvolvimento
econdmico e protecio ambiental, e mes-
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mo entre grupos de interesses dicotdmi-
cos da sociedade. Por fim, perfaz uma
leitura critica acerca da apropriagio da
insignia desenvolvimento sustentdvel por
ambientalistas e institui¢des bancdrias,
movimentos sociais e tecnocratas, pafses
pobres e ricos. Dessa forma, embora te-
nha sido possivel compatibilizar os dois
polos, no conceito guarda-chuva desen-
volvimento sustentdvel, resta verificar se,
efetivamente, o meio ambiente se preser-
vard da maior crise em que se encontra.

Palavras-chave: desenvolvimento sus-
tentdvel, meio ambiente, histérico da
questdo ambiental, direito ambiental, tu-
tela penal ambiental.

Law to Protect the
Environment, Sustainable
Development and the Paper
Tiger Politics

Abstract: This paper aims to analyze
the environmental issue, the legal con-
struction of his tutelage in the civil, ad-
ministrative and criminal fields. In this
context, the paper pursues the environ-
mental protection in the international
arena, as well as it tells how was coined
the term sustainable development. Thus,
this article reveals the tensioning between
economic development and environmen-
tal protection, and even between groups
of dichotomous interests of society. Fi-
nally, it makes a critical reading about the
ownership of the brand development for
environmental and banking institutions,
social movements and technocrats, poor
and rich countries. Thus, although it was
possible to reconcile the two poles on the
umbrella concept of sustainable develop-
ment, it remains to be seen whether the
environment will really be preserved into
the biggest crisis in which it is.
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Keywords: sustainable development,
environment, history of environmental
issues, environmental law, environmental
law and protection.

* * * * *

Consideragoes sobre o
PLS 116/2010 e a Teoria

Geral do Processo
Marcia Cristina Xavier de Souza

Resumo: Depois de vinte anos de
vigéncia do CPC, sucessivas reformas ti-
raram-lhe a identidade e a organicidade.
As garantias constitucionais e as novas
tecnologias, bem como modernos estu-
dos das novas geragoes de processualistas
impunham altera¢des que nao podem ser
efetuadas, a ndo ser com a elaboracio de
novo texto. Visa o presente trabalho, en-
td0, a tentar analisar, sem maiores apro-
fundamentos, a Parte Geral do Projeto

do novo CPC.

Palavras-chave: Teoria geral do pro-
cesso, processo civil, projeto.

Considerations on PLS
116/2010 and the General
Theory of the Process

Abstract: After twenty years of valid-
ity of the Civil Procedure Law, successive
reforms had taken off its identity and
organicity. The constitutional guaran-
tees and the new technologies, as well as
modern studies of the new generations
of procedural scholars imposed altera-
tions that cannot be effected, unless a
new text is elaborated. Then the present
work intends to try to analyze, without
bigger deepenings, the General Part of
the law’s project of the new Civil Proce-

dure Code.

Resumas e Alstracts

Keywords: General theory of the
Process, civil procedures, project.

* X * X *

Direito Penal Econémico:
Apresenta¢ao do Tema

Aderlan Crespo

Resumo: O presente trabalho tem
por objetivo abordar o tema Direito Pe-
nal Econémico, de forma introdutdria,
quanto 2 sua contextualizagio politica e
juridica, bem com apresentar os princi-
pais aspectos dogmdticos.

Palavras-chave: Direito Penal Econd-
mico, introdugio, risco sociedade, globa-
lizagao.

Economical Penal Law:
Presentation Theme

Abstract: The present work aims to
address the issue Economic Criminal
Law, in an introductory way, as its politi-
cal and legal context, as well as to present
the main dogmatic aspects.

Keywords: Economical Penal Law,
introduction, risk society, globalization.
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PUBLICACAO DOS TRABALHOS

A Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes recomenda a seus
colaboradores que enviem seus artigos da seguinte forma:

1. Os originais devem ser enviados ao Conselho Editorial com a
cépia impressa e em disquete.

2. Os textos devem ser digitados utilizando-se o Microsoft Word,
seguindo os pardmetros abaixo:

Fonte Times New Roman, espagamento 1,5.
Tamanho: 12.

Configuragdes das margens em 3,0 cm superior, inferior e laterais
em papel A4.

O texto deve ser enviado sem formatagdo, em disquete e copia
impressa.

Titulos e subtitulos numerados conforme a ordenacio.

Nao utilizar a tabulagio em nenhum ponto do texto.

(SN

. No cabegalho devem constar: titulo do artigo e autor(es). Outras
informagdes devem ser colocadas como nota no final do artigo.

4. A ordem do artigo deve obedecer ao seguinte padrao: titulo, au-
toria, resumo, palavras-chave, texto, notas, referéncias bibliogrs-
ficas, titulo em inglés, abstract e keywords.

5. Os trabalhos a serem publicados devem vir acompanhados de um
resumo em Portugués e mais um em Inglés, com no mdximo
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6. Toda citag¢io deverd estar entre aspas. Quando esta exceder trés
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7. As notas devem ser marcadas com ndmeros no alto a direita da
palavra e colocadas no final do texto, antes da referéncia biblio-
gréfica com letra tamanho 10.

8. As referéncias bibliogrdficas devem obedecer s normas NBR
6023: 2002.

9. Os artigos devem conter no minimo 10 e no méximo 20 pdginas.
Antes de sua publicagio, serdo revisados pela Comissao Edito-
rial.

10. A Revista possui as seguintes modalidades: artigos de membros
do corpo docente; artigos do corpo discente e colaboragoes de
outras instituigdes de ensino superior.

11. O Conselho Editorial da Revista da Faculdade de Direito Can-
dido Mendes se reserva o direito de realizar, quando necessdrio,
pequenas modificagbes nos artigos, visando melhor adequé-los
aos padroes da revista, ou a tornar seu estilo mais claro. A quali-
dade dos trabalhos serd atestada por, no minimo, dois consulto-
res ad hoc, especialistas na drea, indicados pelo Conselho.

12. Os conceitos emitidos nos artigos sao de inteira responsabilida-
de do(os) autor(es).

13. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Editorial.

14. Enviar, com os artigos, autorizagao assinada pelo autor ou seu
procurador, para que o trabalho seja publicado na Revista da Fa-
culdade de Direito Candido Mendes .

15. O Conselho Editorial se reserva o direito de recusar os artigos
que ndo atendam as normas estabelecidas ou nao pertinentes ao
projeto editorial. Os autores receberdo dois exemplares do nime-
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nio estatais. In: CONFERENCIA
NACIONAL DOS ADVOGA-
DOS, 16., 1996, Fortaleza. Anais...
Brasilia: OAB, 1996. p. 151-157.

ARTIGOS E REVISTAS:

AUTOR DO ARTIGO. Titulo do
artigo. T7tulo da revista, local de
publicagio (cidade), nimero do vo-
lume, nimero do fasciculo, pdgina
inicial e final do artigo. Més e ano
do fasciculo.

BATISTA, Nilo. Os sistemas penais
brasileiros. Revista da Faculdade de
Direito Candido Mendes, Rio de Ja-
neiro, ano 6, n. 6, 163178 p. nov-
embro, 2001.

INFORMACAO OBTIDA
VIA CD-ROM:

AUTOR. Titulo. Local de publi-
cacao (cidade): editora, data (ano).
Tipo de suporte.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA. Biblioteca Central. Nor-
mas.doc. Curitiba, 1998. 1 CD-
ROM.
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INFORMACAO OBTIDA
VIA INTERNET:

AUTOR. Titulo. Disponivel na In-

ternet. Endereco. Data de acesso.

SILVA, Ines Gandea da. Pena de
morte para o nasciturno. O Esta-
do de Sdo Paulo, Sao Paulo, 19 set.
1998. Disponivel em: http://www.
providafamilia.org/pena_morte_
nasciturno.htm>. Acesso em: 19

set. 1998.

DOCUMENTOS JURIDICOS
(DE ACORDO COM
A NBR 6023:2002):

Constitui¢ao Federal:

BRASIL. Constituicio (1988).
Constitui¢io da Repiiblica Federati-
va do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

Emenda Constitucional:

BRASIL. Constitui¢ao (1988). E-
menda constitucional n° 9, de 9 de
novembro de 1995. Lex: legislagao
federal e margindlia, Sao Paulo, v.

59. p. 1966, out./dez. 1995.
Medida Proviséria:

BRASIL. Medida proviséria n°
1.569-9, de 11 de dezembro de
1997. Didrio Oficial [da] Repiiblica
Federativa do Brasil, Poder Executi-
vo, Brasilia, DE 14 dez. 1997. Secao
1, p. 29514.

Decreto:

SAQO PAULO (Estado). Decreto n°
42.822, de 20 de janeiro de 1998.
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Lex: coletdnea de legislacao e juris-
prudéncia, Sao Paulo, v. 62, n. 3, p.

217-220, 1998.
Resoluc¢ao do Senado:

BRASIL. Congresso. Senado. Reso-
lugao n°17, de 1991. Colegio de Leis
da Repiiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, v. 183, p. 1156-1157,
maio/jun. 1991.

Consolidagao de Leis:

BRASIL. Consolidagao das Leis do
Trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de
1 de maio de 1943. Lex: coletinea
de legislagao: edi¢do federal, Sio
Paulo, v. 7, 1943. Suplemento.

Cédigo:

BRASIL. Cédigo Civil. 46. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1995.

Quando  necessdrio, acrescentam-se
elementos complementares & referén-
cia para melhor identificar o docu-
mento:

Emenda Constitucional:

BRASIL. Constitui¢io (1988). E-
menda constitucional n° 9, de 9
de novembro de 1995. D4 nova re-
dag¢do ao art. 177 da Constituigao
Federal, alterando e inserindo paré-
grafos. Lex: legislagao federal e mar-
gindlia, Sao Paulo, v. 59. p. 19606,
out./dez. 1995.

Medida Proviséria:

BRASIL. Medida proviséria n°
1.569-9, de 11 de dezembro de
1997. Estabelece multa em ope-

ragoes de importagdo, e dd outras
providéncias. Didrio Oficial [da]
Repiiblica Federativa do Brasil, Po-
der Executivo, Brasilia, DF, 14 dez.
1997. Segao 1, p. 29514.

Decreto:

SAO PAULO (Estado). Decreto n°®
42.822, de 20 de janeiro de 1998.
Dispoe sobre a desativagao de uni-
dades administrativas de érgaos da
administra¢io direta e das autar-
quias do Estado e d4 providéncias
correlatas. Lex: coletdnea de legis-
lagdo e jurisprudéncia, Sao Paulo, v.

62, . 3, p. 217-220, 1998.
Resoluc¢ao do Senado:

BRASIL. Congresso. Senado. Reso-
lugao n°17, de 1991. Autoriza o
desbloqueio de Letras Financeiras
do Tesouro do Estado do Rio Gran-
de do Sul, através de revogagao do
pardgrafo 2°, do artigo 1° da Reso-
lugao n. 72, de 1990. Colecdo de Leis
da Repiiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, DE v. 183, p. 1156-1157,
maio/jun. 1991.

Consolida¢ao de Leis:

BRASIL. Consolida¢ao das Leis do
Trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de
1 de maio de 1943. Aprova a conso-
lidagdo das leis do trabalho. Lex: co-
letnea de legislagao: edi¢ao federal,

Sao Paulo, v. 7, 1943. Suplemento.
Cédigo:
BRASIL. Cédigo Civil. Organizagao

dos textos, notas remissivas e {ndi
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ces por Juarez de Oliveira. 46. ed.
S3o Paulo: Saraiva, 1995.

JURISPRUDENCIA
(DECISOES JUDICIAIS):

Apelacao Civel:

BRASIL. Tribunal Regional Fede-
ral (5. Regido). Apelacao civel n°
42.441-PE (94.05.0169-6). Ape-
lante: Edilemos Mamede dos San-
tos e outros. Apelada: Escola Técni-
ca Federal de Pernambuco. Relator:
Juiz Nereu Santos. Recife, 4 de ma-
r¢o de 1997. Lex: jurisprudéncia do
STJ e Tribunais Regionais Federais,
Sao Paulo, v. 10, n. 103, p. 558-
562, mar. 1998.

Habeas-corpus:

BRASIL. Superior Tribunal de Jus-
tica. Habeas-corpus n° 181.636-1,
da 62. Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Pau-
lo, Brasilia, DE, 6 de dezembro de
1994. Lex: jurisprudéncia do ST]J
e Tribunais Regionais Federais, Sao
Paulo, v. 10, n. 103, p. 236-240,
mar. 1998.

Sumula:
BRASIL. Supremo Tribunal Fe-

deral. Simula n°14. In:
Sumulas. Sao Paulo: Associagio dos

Advogados do Brasil, 1994. p. 16.

- Quando necessdrio, acrescentam-se
elementos complementares & referén-
cia para melhor identificar o docu-
mento:
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Apelagao Civel:

BRASIL. Tribunal Regional Fe-
deral (5. Regido). Administrativo.
Escola Técnica Federal. Pagamen-
to de diferencas referente a enqua-
dramento de servidor decorrente
da implantagao de Plano Unico de
Classificagao e Distribuicio de Car-
gos ¢ Empregos, instituido pela Lei
n° 8.270/91. Predominincia da lei
sobre a portaria. Apelagio civel n°
42.441-PE (94.05.0169-6). Ape-
lante: Edilemos Mamede dos Santos
e outros. Apelada: Escola Técnica
Federal de Pernambuco. Relator:
Juiz Nereu Santos. Recife, 4 de ma-
r¢o de 1997. Lex: jurisprudéncia do
STJ e Tribunais Regionais Federais,
S4o Paulo, v. 10, n. 103, p. 558-562,
mar. 1998.

Habeas-corpus:

BRASIL. Superior Tribunal de Jus-
tica. Processual Penal. Habeas-cor-
pus. Constrangimento ilegal. Ha-
beas-corpus n° 181.636-1, da 62
Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, Brasilia,
DEFE 6 de dezembro de 1994. Lex:
jurisprudéncia do STJ e Tribunais
Regionais Federais, Sao Paulo, v.
10, n. 103, p. 236-240, mar. 1998.

Stumula:
BRASIL. Supremo Tribunal Fede-

ral. Simula n° 14. Nao é admissivel
por ato administrativo restringir,
em razio de idade, inscricio em
concurso para cargo publico. In:

. Stimulas. Sao Paulo: As-
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socia¢ao dos Advogados do Brasil,
1994. p. 16.

Doutrina:

BARROS, Raimundo Gomes de.
Ministério Puablico: sua legitimagao
frente ao Cédigo do Consumidor.
Revista Trimestral de Jurisprudéncia
dos Estados, Sao Paulo, v. 19, n°
139, p. 53-72, ago. 1995.

Documento juridico em meio
eletronico:

LEGISLACAO brasileira: normas
juridicas federais, bibliografia bra-
sileira de Direito. 7. ed. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1999. 1 CD-
ROM. Inclui resumos padroniza-
dos das normas juridicas editadas
entre janeiro de 1946 e agosto de
1999, assim como textos integrais
de diversas normas.

BRASIL. Regulamento dos be-
neficios da previdéncia social. In:
SISLEX: Sistema de Legislacao,
Jurisprudéncia e Pareceres da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social. [S.I.]:

DATAPREY, 1999. 1 CD-ROM.
Legislacao:

BRASIL. Lei n° 9.887, de 7 de de-
zembro de 1999. Altera a legislagao

tributdria federal. Didrio Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DE 8 dez. 1999. Disponi-
vel em: <http://www.in.gov.br/mp_
leis/_texto.asp?Id=LEI%209887>.
Acesso em: 22 dez. 1999.

Simula em Homepage:

BRASIL. Supremo Tribunal Fede-
ral. Stimula n° 14. Nao é admissi-
vel, por ato administrativo, restrin-
gir, em razio de idade, inscrigio
em concurso para cargo publico.
Disponivel em: <http://www.true-
netm.com.br/ jurisnet/sumusSTE
html>. Acesso em: 29 nov. 1998.

Stimula em Revista Eletronica:

BRASIL. Supremo Tribunal Fede-
ral. Svmula n° 14. Nao é admissi-
vel, por ato administrativo, restrin-
gir, em razdo de idade, inscri¢ado em
concurso para cargo publico. Julga-
mento: 1963/12/16. SUDIN vol.
0000-01 PGO0037. Revista Expe-
rimental de Direito e Telemdtica.
Disponivel em: <http://www.pro-
dau-sc. com.br/ciberjur/stf.html>.
Acesso em: 29 nov.1998.
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